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Radicacion N° 48896 ”}Q :
Aprobado mediante Acta No. 27 v
D
O
Bogota D.C., Veinte (20) de mayo&dwc; dos mil veintiuno
>
(2021). ?W
R

N

Procede la Sala Especial de Primera Instancia de la
Corte Suprema de Juségié a proferir sentencia en el proceso
que se adelanta contra PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, ex
gobernador del Caqueta acusado por la probable comision
de los cieggggs de contrato sin cumplimiento de requisitos
legale%{ peculado por apropiacién.

S
N ﬁ%h r 4
o 1. SITUACION FACTICA

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, como gobernador del
departamento del Caqueta, celebro el 22 de diciembre de
2003 el Convenio 109, de participacién comunitaria con la

entidad sin animo de lucro denominada Junta
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Administradora Casa Hogar Los Colonos, €l cual tenia por
objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE BELEN DE LOS ANDAQUIES-CAQUETA™.
El valor ascendi6 a la suma de $100.000.000, de los cuales
$60.000.000, era el aporte del departamento, en tanto que la
Casa Hogar contribuia con $40.000.000, representados en la
dotacion de muebles y enseres, asi como en el pago “de
sueldos y prestaciones para una manipuladora de alungé\ntos
una aseadora y un celador. x&:ﬁ' |

ﬁ{;‘% |

Con los dineros aportados por la&(}obernacmn el
presidente de la Junta Admmzstradora Casa Hogar Los
Colonos, Fabio Valenzuela Sqfco,?g,%adqulrlo dos bienes

. . Ay, Lo, .
inmuebles ubicados en el municipio de Belén de los
%hkﬁ v

UV

& o

R

73

Andaquies, a saber:

i) Lote de tegj{e;lo situado en la calle 6 No. 2-35/43,
segun Es.ggi:ura Publica N° 2357 de 4 de noviembre
de 2693 de la Notaria Primera del Circulo de
Flg‘f‘”éncia-Caqueté por valor de $29.000.000,

f\z~vend1do por Humberto Castafieda Sarria?, (quien era el
. *{" Notario del municipio Belén de los Andaquies),

ii)) Lote de terreno ubicado en la calle 6 A No. 51-61,
segun Escritura Pablica N° 3006 de 30 de diciembre
de 2003 de la Notaria Primera del Circulo de
Florencia-Caqueta, por valor de $31.000.000,
vendido por Jaqueline Goémez Artunduaga,

comparfiera permanente del sefior Castafeda Sarrias.

1 Fls. 3 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
2 Fls. 18 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
3 Fls. 21 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
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El 11 de noviembre de 2004, la Contraloria General de
la Republica, a través de su Gerencia Departamental de
Caqueta, reportd un hallazgo fiscal tras analizar el referido
convenio, porque con el avalio comercial hecho el 25 de
octubre de 2004 a los referidos inmuebles, el cual fue
solicitado por la administracion departamental que sucedio
a la del acusado, se determindé que su valor comel%ial
ascendia a la suma de $41.691.599, lo que arroja{:t?g(un
sobrecosto de $18.308.4014 respecto de los $6%&T'OO0.000

dados por el departamento. De tal hallazgo c\igénpulsé copias
Y

¥

a la Fiscalia General de la Naciéns. Cb

No obstante, segiin avaluo lI*eVg;do a cabo en el sumario
el valor de los inmuebles correS§6§1dia a $42.364.610 y, por
ende, respecto de los @661‘000.000 aportados por la

Gobernaciéon por razén ‘del convenio, conllevaba una

diferencia de $ 17.635%?906.

,E(?;%) s
, %
” e

2/ IDENTIFICACION DEL PROCESADO
& I .

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, se identifica con la
céd@l& de ciudadania No. 17.632.668 de Florencia (Caqueta),
hijo de Adriano Mufioz y Zunilda Parra, nacido el 25 de
febrero de 1961 en San Agustin-Huila. Zootecnista de
profesién, con estudios en Gestion de Gerencia. Fue diputado

del Caqueta durante los afios 1990 a 1997 y gobernador de

4 Fls. 1 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
5 Fls. 79 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 1.
6 Fls. 189 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 3
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ese departamento desde el 1° de enero de 2001 al 30 de

diciembre de 2003.
3. ANTECEDENTES PROCESALES

3.1 Etapa de investigacion
Q7

El 13 de septiembre de 2006, la Fiscalia Geﬁ:n\%al de la
Nacién dispuso abrir investigacion previa’, y tftarsxrecaudar
distintos elementos probatorios, el 6 de febrero de 2008 abrid
formal instrucciéon penal en contra de’ ZP\ABLO ADRIANO
MUNOZ PARRA, a quién v1ncu10 medlante indagatoria,
recepcionada el 18 de mayo, de"";ff20098 por la probable
comision de los delitos de ﬁco;trato sin cumplimiento de
requisitos legales y pecqlaio por apropiacion?.

El 28 de mayq%de 2012 le defini6 la situacién juridica al
abstenerse de fﬂ“np(o(nerle medida de aseguramiento, por no
advertir la ﬁ%cemdad constitucional de la mismal0.

’@“"Q)
‘%Clausurado el ciclo instructivo!l, mediante decision de
29 .de octubre de 2014, calificé el mérito del sumario con
resolucién de acusacion por la presunta autoria en los delitos

de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado

por apropiacion, segiin las previsiones de los articulos 410 y

7 Fls. 95 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 1.
8 Fls. 16 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
9 Fls. 195 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 1.
10 Fls. 153 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
11 Fls. 243 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
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397 del Codigo Penall?, decisiébn que adquiri6 firmeza el 10

de diciembre de 2014.
3.2 Etapa de juicio

La fase la adelanté inicialmente la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, donde tras sur’EIVr el
traslado del articulo 400 de la Ley 600 de 200013, mediante
decision de 13 de junio de 2017, al cumplirsc?gi‘»réudiencia
preparatoria, negd la nulidad solicitada PO%QI defensor, al
tiempo que ordend las pruebas pedidas ﬁ;gr el mismo sujeto

. . T .
procesal, asi como dispuso la practica de otras de oficiol4.

e

>
En virtud de la implemen?acién del Acto Legislativo 01
e
de 2018 el proceso fue rer{éitido por competencia a esta Sala

de Primera Instancial?.,

Y

o,

Con ocasig);n; de la Emergencia Sanitaria declarada en el
oA

territorio na%iénal a raiz de la pandemia del covid-19, y ante
las dispf@iciones administrativas emanadas del Consejo
Supe%or de la Judicatura, esta Sala mediante Acuerdo N° 04
d%;l6 de marzo de 2020 dispuso suspender los términos de
los procesos sin preso, medida que prorrogo hasta que a traves
del Acuerdo N° 11 de 1° de julio de la anualidad en cita, levanté

. tal suspension.

12 Fls. 1 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 4.
13 Fls. 4 ss., cuaderno CSJ N°1.

14 Fls. 52 ss., cuaderno CSJ N°1.

15 F1s.130 ss., cuaderno CSJ N°1.

Pagina 5 de 100




Radicacién 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

En decision de 26 de junio de 2020, se declard
infundado el impedimento manifestado por el Magistrado

Jorge Emilio Caldas Veral®.

A su turno, a través de auto de 19 de agosto de la misma
anualidad fue admitido el departamento del Caqueta,

representado por apoderado, como parte civil.l? AR

~ ¢
5 i’}
Tras varios aplazamientos de la audiencia publica,

ot

motivados en el estado de salud del defensor:y su lamentable
deceso, se cumplio tal diligencia con un‘%;nrieva apoderada
del procesadol!®, en cuyo desarr%ib se escuché en
interrogatorio a é€ste y culminada’ggix;a“ practica probatoria, se
dio paso a los alegatos ﬁnaleslé%?‘*x»

e ¥
o

kS

4. RESOLUCION DE ACUSACION

La Fiscgl& ‘estimé satisfechos los requisitos para
convocar f’QuiCio al procesado a titulo de autor por la
probablé%/—comisién de las conductas de contrato sin
cump&hiento de requisitos legales y peculado por

aiigopiacién.

Tras indicar que cuando una entidad estatal hace uso
de las atribuciones previstas en el articulo 355 de la
Constitucién Politica para celebrar contratos con entidades

sin animo de lucro, debe cefiirse a las previsiones del Decreto

16 Fls.192 ss., cuaderno CSJ N°1.

17 Fls. 14 ss., cuaderno parte civil N° 1,
18 Fls. 289, cuaderno CSJ N° 2.

19 Fls. 311 ss., cuaderno CSJ N° 2.
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777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 del mismo afio,
o en su defecto, acudir al articulo 96 de la Ley 498 de 1998,
~ como quiera que no se trata de normas complementarias,
destacé que para este caso era aplicable la Ley 80 de 1993 y
normas complementarias, por cuanto, al transferir recursos

oficiales se debe cumplir con los fines del Estado y los planes

y programas de desarrollo tanto econémico como social20,

B
AT

E s

Que, teniendo en cuenta los informes de la

Contraloria y el Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia, los dineros estatales fueron 1nvert1dkos‘en la compra
de dos bienes inmuebles, cuyo avaluo Bsollc1tado por la

administracion que sucedio al procesado arroj60 un valor
comercial de $41.691.599, lo que ‘en su entender, significé
un sobrecosto de $17.836. 896\’respecto del valor total de su

compra ($60.000.000).‘<‘;}

S
Puso de; presente que el informe de Policia Judicial

No. 2832 de 24€marzo de 2007, da cuenta del incumplimiento
de los requlgtos de cada una de las etapas del convenio, pues
3

no hubo recepcion de ofertas, adjudicacion de contrato,
pohzas de garantia y cumplimiento e informes de
1;imferventor1a en infraccion de los requisitos v formalidades
consagrados en el Decreto 777 de 1992 y el Decreto 1403 del

1993, asi como en la Ley 80 de 1993, por cuanto “no se ubicaron

los demds aspectos, distintos al hecho de haberse realizado por escrito

y fijado el pago del Convenio™!.

20 F1. 26, cuaderno principal Fiscalia N° 4.
21 F1. 30, cuaderno principal Fiscalia N° 4.
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Que también se incumplieron los requisitos de
publicidad, certificado de disponibilidad presupuestal,
acreditaciéon de idoneidad de la persona juridica sin animo
de lucro, inclusion de clausulas exorbitantes (hoy
excepcionales), aprobacion oportuna de garantias de manejo
y cumplimiento y establecimiento del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, los cuales son elementos
esenciales de la contratacién, tanto en el Decreto 7’7;7§?de
1992 y su decreto reglamentario, como en la Ley 80 d"é; ,1993,
en especial, por tratarse de un contrato de compraventa de
bienes inmuebles por la Nacién, lo que f'éfgﬁ'ﬁctura los
elementos objetivos del tipo penalw c:élé contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, as"iycomo el compromiso
y responsabilidad de MUNOZ PARI%A en el mismo.

| D

Resalto que la conclusfign no varia de admitirse la tesis
de la defensa, segin la%,ud las normas aplicables al caso
concreto son el Decreto 777 de 1992, su modificatorio 1403
del mismo afio y el Decreto 2459 de 1993, por los cuales se
reglamentan,los contratos previstos en el articulo 355 de la
Constituci(%h Politica.

AY
%3 Senialé como requisitos esenciales del contrato: i)
constar por escrito; i certificado de disponibilidad
presupuestal; i) publicacion en la Gaceta Oficial; i) estudios
previos y evaluaciéon motivada de la capacidad e idoneidad de
la entidad sin animo de lucro para realizar el objeto del

contrato; v) consignacién de clausulas de terminacion

unilateral por parte de la administracion; vi) la constitucion
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de garantias por parte del contratista; y wvii) el registro

presupuestal.

Y que aqui sélo se cumplié con la suscripcion del
convenio por escrito y el certificado de disponibilidad

presupuestal, ya que “el documento de estudios previos carece de
las exigencias minimas para ser tenido como tal y anticipese que-las
3;

polizas fueron aprobadas con posterioridad al giro de los recursos™2.
S

v

Respecto al delito de peculado pors, aprop1ac1on
encuadré la conducta del seior MUNOZ PARRA en ¢l inciso
pr1mero del articulo 397 del Cédigo Penal,’ al tratarse de un
detrlmento superior a 50 sa.lanos mlgxfmos suma que para
el afio 2003 ascendia a $16. 600?00023 Ello por cuanto,
segun el informe pericial N XZSSOS6 de 24 de agosto de 20 el
sobrecosto ascendié a $17. 836. 896, que corresponde a la
diferencia entre el valor‘coa‘mermal de los inmuebles y el precio
pagado por estoﬁs,j‘giﬁ’ que la aparente intencién altruista de
favorecer }\" las personas mayores justifique los

‘a
Vi

comportamle}ntos atribuidos al gobernador.
R

. ,’x‘Enfatiz() que, segun las pruebas obrantes, el aforado y
éi%Notario,‘ Humberto Castafeda Sarria, convinieron en la
negociacién de los inmuebles por valor de $60.000.000,
pagados con cargo al erario departamental. Para conseguir
dicho objetivo, acudieron a los directivos de la Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos y los invitaron a

reunirse para ponerles al tanto sobre la negociacion, en la

22 F1. 36, cuaderno principal Fiscalia N° 4.
23 §.M.L.M.V para la fecha: $332.000.
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que aparentemente resultaria beneficiada esa entidad, a lo
cual estos accedieron con el fin de lograr un recinto propio

para el cuidado del adulto mayor.

Adujo que de las declaraciones de Fabio Valenzuela
Soto y Eusebio Torres se demuestra que €l negocio de la
compraventa de los inmuebles surgié por iniciativa de
MUNOZ PARRA y Castafieda Sarria, pues ambos declara%tes
indicaron que la entidad sin animo de lucro no elab?'ir-é una
solicitud o proyecto ante la gobernacmn y% que los
documentos firmados fueron los senalados™ Q\por el citado
Notario, quien, ademas, asumio los gastos"%cie traslado de ida
y regreso de ellos a Florencia, asi “como los costos de
escrituracion de los bienes. | %

>

Para el ente acusadd?z;vtanto Fabio Valenzuela Soto
como Eusebio Torres cofii}ciden en afirmar que el precio de la
venta de los inmueb}es estuvo muy por encima de lo que
podian costar eri‘%esa zona, aspecto que incluso éste ultimo

L,

declard que “(:2.) el precio lo acordaron el gobernador y el doctor

CASTANE%‘;:?
m&%‘;x
x}
¢ ‘Asi se estimo en la calificacion sumarial que el aforado
y Castafnieda Sarria direccionaron través de la celebracion del
convenio, lo que en realidad fue un contrato de compraventa
de bienes inmuebles, con el proposito ilegal de eludir los
procedimientos de la contratacion directa y los principios de

la Ley 80 de 1993.
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Por ello acusé a PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, a
titulo de autor, por la probable comision del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, producto del
cual se gener6é un detrimento al erario departamental y a
favor de un tercero, concretandose en el ilicito de peculado

por apropiacion.
5. AUDIENCIA PUBLICA 2

En desarrollo de la vista publica, los suthos,ﬁrocesales

3,
hicieron las siguientes peticiones: & ~
k"

o

:‘;\@:K
\t\y &t

5.1. Fiscalia a}?y

F; ) )
Solicité emitir sentenciaé{cdndenatoria en contra de
. ‘o : .
MUNOZ PARRA24 como autor de los delitos objeto de
acusacion, al haberse acreditado que con la suscripcion del
convenio de 22 dea%éciembre de 2003, infringié de manera
consciente y Vgluﬁtaria los postulados esenciales de la
Y s :
contratacion estatal y consintidé que un tercero se apropiara

€
de recurso?del erario departamental.

w\*{»

a%j Indicé que el régimen aplicable a los contratos
celebrados al amparo del articulo 355 de la Constitucion
Politica es el Decreto 777 de 1992 o el Decreto 1403 de 1992
o en su defecto, el articulo 96 de la Ley 498 de 1998, toda vez
que no se trata de normas complementarias y conllevan

tramites diferentes. No obstante, recalcé que aqui resultaba

24 Fls. 315 ss., cuaderno CSJ N° 2.
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aplicable la Ley 80 de 1993 y sus disposiciones

reglamentarias y complementarias.

En ~I_'?18.lci(’)n con el contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, afirmé que se logré acreditar la calidad de
servidor publico del aforado, que actué en razon de sus
funciones y que con base en ellas tramité y celebré un
convenio de participacién ciudadana el 22 de diciempng‘ de
2003 con la Junta Administradora Casa Hogar Los Cglonos,
cuyo real cometido fue la compra de dos inmuebleé. |

Que aun si se admite que la norma&ivfg%éplicable al caso
concreto es el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto
1403 de 1992 y el Decreto 2459hde?if993, la conclusién no
varia. En su entender, dado qﬁe} :la cuantia del convenio
superaba los 100 salariégw minimos legales mensuales
vigentes para la fecha{de los hechos, era necesario que: i
existiera certificado de d1spon1b111dad presupuestal; i) se
publicara en la Gaczta Oficial; iii) se motivara la capacidad e
idoneidad teé?nca y administrativa de la entidad sin animo
de lucro pMa1K*a realizar el objeto del contrato, pero aqui solo
cons_ta*?zla‘ realizacion del convenio por escrito y que, si bien
exfstm un certificado de disponibilidad presupuestal, fue
expedido con posterioridad a la celebracion del convenio, asi
mismo, los estudios previos fueron incorporados en un
documento carente de las exigencias minimas para ser tenido
como tal y las pdlizas fueron presentadas con posterioridad
al giro de los recursos, en clara infraccion de los principios

de la administracién publica como el de economia, seleccion
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objetiva, responsabilidad y planeacion, en perjuicio del erario

departamental.

Puso de presente que el propésito de MUNOZ PARRA de
no cumplir las exigencias legales se advierte en la falta de
designaciéon de un interventor del convenio, pues si bien
manifestd que se designé a Bellanid Vargas Artunduaga
como tal, ella en su declaracién dijo que nunca fue notiﬁcg‘da

P
N

También reproché que, con fecha 7 déinoviembre de

de ese encargo.

i £
2003, se -hubiesen presentado unos estudios en los que se
& H
. e .. . A
menciona la adquisiciéon de dos bienes,inmuebles, cuando
) . U
tres dias antes ya se habia comprado uno de ellos.

A,
o, )
o/

Y que segun lo seflalac/l%"' por Fabio Valenzuela Soto y
Eusebio Torres, los mi‘é:tpbros de la entidad sin animo de
lucro no realizaron soliciiud o presentaron algin proyecto a
la Gobernacion .“dgl Caqueta, en tanto que los documentos
firmados poﬂ%;ellos fueron los indicados por el Notario
Castaﬁed§§Sarria.

N %"Para el representante de la Fiscalia, tampoco se contaba
con el certificado de disponibilidad presupuestal, el cual
debia estar constituido previamente, conforme el articulo 71
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto), y el propio instructivo de interventoria del
departamento del mes de octubre de 2003, y que por eso en

la clausula quinta del convenio la imputacién presupuestal

aparece sin numero, ya que para esa fecha no existia, pues
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se hizo dos dias después de su celebracion, pese a que para
el 29 de diciembre de 2003 se suscribio la orden de pago No.

2386.

De otra parte, adujo que, si bien el 30 de diciembre de
2003 el aforado aprobdé las pélizas, las mismas fueron
expedidas el 31 de diciembre, todo lo cual denota que la

celebracion del convenio fue solo una fachada para log:a;‘%el

#

§
4 \%“*/ |
9’% .

eiv

cometido sefialado previamente.

A

Y que el gobernador, pese a ser garante'de la correcta
ejecucion de los recursos publicos, entregd dineros sin el
debido cumplimiento de los principi%%m de transparencia,

. . Ty ) :
planeacion y economia, toda vez que con el avaliio practicado
a los inmuebles ante su Valor/\ pg?h’ércial de $41.691.599, dio
lugar a un sobrecosto de $jlﬁ6.7w88.581 entre aquél valor y la
suma transferida por el departamento ($60.000.000),
configurandose el A@ggdelito de peculado por apropiacion del
inciso primero del articulo 397 del Codigo Penal, por cuanto
el valor supei%;los cincuenta (50) S.M.L.M..V para el ano 2003
que correéﬁ%ndian a $16.600.000.
% é%?'%

¥“Precisamente, en relacion con el sobrecosto, aclaré que
de la cifra de $17.836.896, se debe descontar el valor de los
gastos notariales de escrituracion y registro sufragados por
Castaneda Sarria que ascendieron a $1.048.315, por ello la
suma $16.788.581, corresponde a los dineros trasladados

por el gobernador en favor de Humberto Castafieda Sarria y

Jacqueline Gémez Artunduaga.
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En esa misma linea, sefialé que, ante la imposibilidad

de destinar recursos para la compra y donacion de inmuebles
segiun lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, la Secretaria de Planeaciéon cambid la certificacion

de 24 de octubre de 2003 al proyecto que habia denominado
“COMPRA CASA PARA ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN EL
MUNICIPIO DE BELEN DE LOS ANDAQUIES, DEPARTAMENTO DEL

CAQUETA”, —que se encontraba contemplado en. g“*195
programas del Plan de Desarrollo Departamental bajo el
radicado 291 en el Banco de Programas y Proxgége.s%, por
una nueva certificaciéon al indicar que el proyeg;t_g«-fba referido
a la “PROTECCION DEL ADULTO MAYOR EN EL MgﬁICIPIo DE BELEN
LOS ADAQUIES, DEPARTAMENTO DEL CA@UETA » con idéntica
informacién, lo que en criterio de la P;iscalia se hizo con el fin
de ajustar el objeto para lograr lg;;disposicién de los recursos
publicos. N
o

Concluyo que er@ clausula segunda del convenio hizo
alusidn a los inmuebles lo que denota que su adquisicion fue
razon de seg@dg?monto del aporte de la Gobernacion, de
manera »qléﬁ el aforado de forma consciente y voluntaria,
eludiéwurhplir con los requisitos esenciales para la
cel‘e{‘b,ra:cién del referido convenio y con ello permitir que
terceros se quedaran con los dineros del departamento, sin

que pueda ser justificado por la aparente intencion altruista

de favorecer a los ancianos.
5.2. Ministerio Puablico

La Delegada del Ministerio Publico no pudo concurrir a
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la audiencia de juzgamiento, excusandose por ello, no
obstante, como allegé de manera escrita su intervencién la
Sala estima que, en respeto por su funcion constitucional de
salvaguardar y promocionar los derechos humanos, proteger
el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes
desempenan funciones oficiales, se analizaran sus
alegaciones; P,
» ’K;::} il

Ademas, porque el proceso reglado por la Ley; 600 de
2000 es esencialmente escritural y, aunque en la vista
publica se dé participacion oral a los sujgt%g procesales, no
existe la posibilidad de réplica de la de{e%sei, como si lo preve
el articulo 443 de la Ley 906 de 200?}, por ello, darle cabida
a tales argumentos no socava lgs?éérantias fundamentales
de los demas sujetos procesales y, por el contrario,

materializa la prevalencia del derecho sustancial respecto de

las formas. ’%ﬁ

En su escrlto solicitd emitir una sentencia absolutoria
a favor del’ aforad025 al estimar que en el convenio censurado
si se cumpheron los requisitos de orden constitucional y legal

,,,,,

d\clé;i];)ecreto 777 de 1992, no mediando por lo mismo

irregularidades.

Destaco también que no existe indicio o prueba sumaria
de la apropiacién de dineros publicos por parte del enjuiciado
y que las irregularidades advertidas por la Contraloria por

presuntos sobrecostos no pueden endilgarsele a €l, ya que

25 Fls. 355 ss., cuaderno CSJ N° 2.
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esas operaciones comerciales hicieron parte de la ejecucién
del contrato, cuya fase no esta abarcada por el tipo penal, y
de otro, porque era responsabilidad de la interventoria y no
del aforado vigilar el manejo que la entidad sin animo de

lucro daba a los recursos girados por la Gobernacion.

En su criterio, la Fiscalia se equivocoé al senalar que era
aplicable la Ley 80 de 1993, por cuanto el convenio celebr&do
se regia por un régimen especial, ya que solo aquél E&tuto
Contractual tiene lugar en dos eventos: i) en lo ico%?é’erniente
a los principios rectores de la contratacion pgb}ica; y iijjenla
integraciéon de las clausulas exorbitante‘swo,éxcepcionales a
los regimenes especiales, conforme lo ha sefalado la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema?gé Justicia en sentencia

SP712-2017, 25 ene. 2017.

N
-

Resalté asi, en’ﬁggimer lugar, que el convenio
efectivamente constoYpor escrito y que se expidio el
correspondiente,c?ftiﬁcado de disponibilidad presupuestal el
24 de diciej_mbré de 2003. También hizo referencia a la
obligacién%de publicar el convenio en la Gaceta Oficial
atendi&z‘nd(’) a su cuantia, requisito que hace parte de la fase
de %je‘cﬁcién contractual y, por tanto, la constatacién de una

irregularidad en dicho sentido no se ajusta al tipo penal en

comento.

Respecto a la idoneidad de la entidad sin animo de
lucro, puso de presente que obra la declaracion extra proceso
en la cual el presidente de la Junta Administradora Casa

Hogar Los Colonos dio cuenta de haber manejado con
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anterioridad recursos publicos, siendo la Uinica institucion

que funcionaba como casa hogar del adulto mayor.

Con lo anterior, aseguré que la verificacion de la
capacidad e idoneidad técnica y administrativa de la entidad
privada se cumpli6 a cabalidad, pues antes de su celebracion
se constatdo que dicha entidad, fundada en 1996, tenia
experiencia en el manejo de recursos publicos y, ademas; Sra
la tinica dedicada al cuidado de los adultos mayoreg Rﬁen el
municipio. C ‘iw

Acerca de las clausulas de terminagigﬁ ﬁ;:ilateral, adujo
que el Decreto 777 de 1992 estable‘ceﬁa posibilidad de
consagrarlas, sin que ello se COHSU%Y& en una obligacion,
pues la norma opera de pleno} derecho para todos los
contratos de tal tipologia, por 10 que la ausencia del referido
clausulado no podrla yser considerada como una
irregularidad, no obstante en la clausula décima primera del
convenlo se 1nd1co,1a aplicacién de los articulos 15, 16 y 17

de la Ley 80 de 1993 esto es, las aludidas clausulas.
*&v

Tgcahte a las garantias y poélizas sefalé que estas
efegjtiVamente fueron constituidas y aprobadas por el aforado
antes de iniciar la etapa contractual. Ademas, insistio en que
tal requisito, en cualquier caso, hace parte de la ejecucién
del contrato, conforme lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley

80 de 1993.

Concerniente al registro presupuestal, resaltdé que

tampoco €s un requisito cuya vulneracién configure el delito

Pagina 18 de 100




Radicacion 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

de contrato sin cumplimiento de requisitos, pues no es una
condicion de existencia del contrato o de su
perfeccionamiento, sino un requisito necesario para su
ejecucién, por demas su presunta inexistencia no puede

considerarse como irregularidad atribuible al acusado.

En relaciéon con el supuesto sobrecosto destaco que
como el convenio iba dirigido a aunar esfuerzos para‘la
protecciéon del adulto mayor, le correspondia *a la
interventoria vigilar el correcto uso de los recursos. publicos

" N
por parte de la Junta Administradora Casa Hogar Los
Colonos. L
>
s

N,

N

Y que el eventual sobrecosto-€n,la compra de los bienes
no puede ser imputable al aforac%;’}zn la medida en que ni su
adquisicion ni su valor fueron%ﬁarte del convenio. Asi mismo,
recalcé que el aporte de $60.000.000 hecho por la
Gobernacion debia ser‘invertido en la protecciéon del adulto
mayor por parte?&%” la Casa Hogar Los Colonos, lo que le
correspondjg'hacer a esta ultima, siendo del resorte de la
Secretaria. d%r Planeacion vigilar la ejecucién del convenio y
precaver\%s supuestos sobrecostos.

v%?“ '

b

Finalmente, adujo que en el plenario no hay prueba que
determine el apoderamiento de dineros publicos por parte de
MUNOZ PARRA, sin que sea suficiente para ello argumentar

la ocurrencia del presunto sobrecosto en la compra de los

inmuebles.
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5.3. Apoderado de la parte civil

Se mostré partidario de la solicitud presentada por la
Fiscalia?6, al considerar que existe prueba suficiente para
condenar al procesado ya que obra la declaracion de Fabio
Valenzuela al narrar como Humberto Castaneda Sarria lo
abordé en una ocasion y lo invité a la casa que estaba
vendiendo, lugar en el que a su vez se encontraba el entonces
gobernador, reuniéon en la que participaron cﬁzﬁntos
miembros de la entidad sin animo de lucro a qui‘iwr}es’}MUNOZ
PARRA les dijo que iba a comprar dicho{ irgi_}ueble para el
ancianato ante las malas condiciones d’g} lugar en el que
estaba funcionando, agregando el deponente que el
procesado no les informo el Ayéﬁ%gr, pues fue Humberto
Castaneda Sérria quien le%{‘:dijo que la venta era por

$60.000.000. Q

O

%

Que también estéwi’"ia declaracion de Eusebio Torres, que
corrobord lo m%}fégtado por Fabio Valenzuela, al indicar que
el procesacgi*% y Castaneda Sarria, después de plantear la
compra;{%ﬁ “retiraron un poquito”, 1o que permitié a los miembros
de la jﬁnta comentar lo costoso que resultaba tal compra, no
obstaﬁte, el presidente Fabio Valenzuela dijo que “la plata no
saiia de ellos” y, por tanto, no habia razén para oponerse al

precio.

Por ello, estimé que las anteriores declaraciones
evidencian que la iniciativa de la negociacion surgié del

procesado y del sefior Castafieda Sarria. De igual manera,

26 Flg. 348 ss., cuaderno CSJ N° 2.
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que la junta no present6 la propuesta ni el proyecto, por el
contrario, fue direccionada hacia la firma del convenio para
la obtencion de una donacion, cuando la verdadera
naturaleza del negocio era la compra de dos bienes

inmuebles.

Subrayé que el convenio no cumplia con los requisitos
legales exigidos, por cuanto los estudios previos carecian de
exigencias minimas y las pdlizas fueron aprobadas ion
posterioridad al giro de los recursos, lo cual, en su 1criterio,

e

llevo a la vulneracmn de principios de la admlmstracmn
-y

publica como el de economia, seleccion objetiva del

contratista, responsabilidad y planeacién, en detrimento del

erario publico. Ees

En relacion al deliﬁt&{%ﬁde peculado por apropiacion,
destaco el informe pericial 705036 de agosto 24 de 2012, que
no fue objetado por los sujetos procesales, y en €l cual se
establecié un Aavaluo de los inmuebles por valor de

$42.163. 10¢y, por tanto, un sobrecosto de $17.836.896.

<
Finalmente, insistio en la incapacidad econémica de la

a

J&n_ta Administradora de la Casa Hogar Los Colonos, pues los
recursos disponibles no llegaban a $4.000.000, como se
comprobé con el acta de inventario general de mayo 24 de
2004, a través del cual Fabio Valenzuela hizo entrega a quien

lo sucedié como presidente de la misma.

Pagina 21 de 100




Radicacion 48896
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA
Ley 600 de 2000

5.4. Alegatos de la defensa

La apoderada del procesado solicité la emisiéon de
sentencia absolutoria?’, por ausencia de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad de las conductas que le fueron

endilgadas a su asistido.

{%@%;}‘.
Aseguré que la Fiscalia no probd los hechq{s_dé la

L

acusacion y solo pretende inculpar a MUNOZ PARRA con
argumentos fuera de contexto, segun las de‘giérhciones de

dos de los cinco miembros de la Junta Agm%iStradora Casa

Hogar Los Colonos. \ Y
@

Que el ente acusador no Eu}[o en cuenta el actuar doloso

de Fabio Valenzuela Soto, p&ncfpal causante y responsable

del quebrantamiento de ;a?’ obligaciones adquiridas en el

. ‘,wwf@i;"p
CONvenilo. oy

~ %?

En criterio-de la togada, las pruebas que soportaron la
acusacion _fuefbn interpretadas de manera acomodada, pues
la Fiscal%%%o persigui6é a los verdaderos culpables, ni llamé
a, d%’ci’arar al gobernador entrante, Juan Carlos Claros
P&ﬁ;zén, a quien correspondia velar por la correcta ejecucion
y liquidacién del convenio, mas aun cuando el posible dano

patrimonial ocurrié en su mandato y no en el su defendido.

Subray6 que no obra prueba sobre el seguimiento a la

ejecucion y liquidacion del convenio por parte de la nueva

27 Fls. 331 ss., cuaderno CSJ N® 2.
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administracién, por demas, si se hubiese actuado de forma
oportuna habria sido posible hacer efectivas las poélizas de
garantia y cumplimiento o evitar el pago o, incluso, deshacer

la compra.

Puso de presente que fue el representante legal de la
Junta Administradora Casa Hogar Los Colonos quien realizo
la compra de los respectivos inmuebles. Asi mismo, qucn}tagj.to
este ultimo, como otros integrantes de la entidad, enit'i;fé ellos
Eusebio Torres, recibieron dadivas durante el ‘tiyérhpo que
demandé el negocio (incluyendo comida y, ti*ansporte), de
parte del vendedor Humberto Castaﬁeda;%ari‘ia. Pese a ello,
reprochdé que la Fiscalia los hubieraﬁ%tratado cComo meros
testigos y nunca los hubiera in%estigado, en el afan de

inculpar a un inocente. oy

5 ¥
L.

7 - | ' A - - »
Asi mismo, destacg’/que, segln obra en el sumario, la
propiedad de los inmuebles radica en cabeza de la entidad

Y . .
sin animo de lucrgf” en la cual actualmente aloja y atiende a

i
) ./
los ancianos,a-su cargo.

Ly

qu el delito de peculado por apropiacién, advirtié que
l%giscalia le dio una lectura diferente al objeto del convenio,
en contravia del articulo 1602 del Cédigo Civil, como quiera
que no fue la compra de dos bienes inmuebles, de ahi que,
en criterio de la defensora, no es posible, ni justo imputar el

referido delito a su asistido.

Puso de presente que la Fiscalia busca inducir a error

cuando resalta el avalué realizado por el técnico del ente
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investigador, segun el cual, la Gobernacion del Caqueta
comprd los inmuebles a un precio de $60.000.000, cuando

claramente tal entidad no los adquirio.

Advirti6 que medi6é libertad del comprador en la
adquisicion de bienes, pues el representante de la entidad
sin animo de lucro libremente se desplazé al banco en
compania del vendedor Humberto Castafieda Sarria, a pesar
de que le parecié exagerado el precio, y sin que exista prtieba
de que hubiera sido presionado, constrefiido _o’k\i;r:ltimidado

para llevar a cabo tal compra. "\%» '

P

&

Paralelamente, asever6é que es fa;so' que el cheque de

29 de diciembre de 2003 fuera ent;@;egado un dia antes de la
aprobacion de las poélizas, puesﬁgp su entender, fue el mismo
dia o, al menos, surge una dmﬁyda&en este aspecto, la cual debe
ser resuelta a favor del -(é%juiciado, por demas, ese titulo valor
se hizo efectivo el 2 de enero de 2004, de ahi que el momento
de ejecucion deglfdglito con la entrega de los $60.000.000, asi
como el pago de los respectivos inmuebles, se cumplieron
cuando“sgﬁdé"fendido ya no era gobernador.

o | .

{ii} Tras cuestionar la falta de claridad entre los hechos y
su encuadramiento en el referido delito, senalo que: i) al
convenio no le es aplicable la Ley 80 de 1993; it el
cumplimiento de los requisitos de la etapa previa se dio entre
el mes de noviembre y el 22 de diciembre de 2003; iii) su
legalizacion se surtié entre la ultima fecha mencionada y el
30 de diciembre de 2003; iv) su ejecucion a partir del 2 de

enero hasta el 2 de febrero de 2004, tal y como se pactd en
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la clausula séptima del convenio, momento para el cual su
representado ya no era el gobernador del Caqueta; v) la
liquidacién debid ocurrir entre el 3 de febrero de 2004 y el 3
de febrero de 2005, cuando tampoco fungia su defendido

como gobernador.

Resalté el documento suscrito por la Contralora
Delegada para la Investigacion, Juicios Fiscalesy‘“ y
Jurisdiccién Coactiva, en el cual afirmé que el ij%t(ﬁ) del
convenio no era la adquisiciéon de bienes inmueblég,:, sino que
se constituydé en un apoyo pafa su adquisiciééf:i*»y, por ende,
no era necesario hacer avalios ni deterﬁinar sus costos,
siendo del resorte de la interventoria la vigilancia y correcta
ejecucioén de los recursos. %“’ '

.o
Y

Trajo también a colac‘ién el documento emitido por la
Procuraduria Generqlfé)de la Nacién dentro de la
investigacion discipiinaria contra el aforado por estos
mismos hechosj;‘i\ycuando se precisé que al mencionado
acuerdo no l‘gafz;esultaba aplicable el Estatuto Contractual y
que si bié}p las fechas entre la aprobacién de pédliza y su
expedici()ﬁ diferian del orden normal (la aprobacion tiene
fgg?a del 30 de diciembre y la expediciéon de pdlizas del 31 de
diziembre), materialmente no pudieron aprobarse las
garantias si estas no hubieran sido previamente expedidas,

las cuales, resaltd, cumplian con los parametros legales

requeridos en el convenio.

A su turno, cuestioné que en la acusacién se

considerara que los estudios previos no cumplian con las
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exigencias minimas, sin alguna precisiéon al respecto, lo cual
va en detrimento de los derechos de defensa, legalidad,
buena fe, prevalencia del derecho sustancial y acceso a la

administracion de justicia.

Con base en lo anterior estimé que también la falta de

antijuridicidad de la conducta y por ende, la ausencia de

responsabilidad penal de MUNOZ PARRA. o,
{‘% ; v
‘ b
6. CONSIDERACIONES DE LA SALA%,'M
"
S

6.1. Competencia

De conformidad con lo dispue_ggtt;g en el Acto Legislatlivo 01
de 2018, el cual modificé los‘ wggiculos 186, 234 y 235 de la
Constitucién Politica, la Sala&;;'Especial de Primera Instancia de
la Corte Suprema de Jl@i&ticia es competente para conocer y
emitir sentencia, pues el fuero que ampara al sehor PABLO
ADRIANO MUNG)%F PARRA por haber sido gobernador del
departamento_yde Caqueta, aun cuando ya no ostenta tal
condici()n,f las conductas descritas en la resolucion de
acusacig?emitida en su contra por la Fiscalia General de la

AN
Nacién guardan relacién con las funciones que desarrollo al

frénte de ese departamento del 1° de enero de 2001 al 31 de
diciembre de 2003.

Segun constancia de la Oficina de Recursos Humanos y

Bienestar Social del Departamento del Caqueta el procesado
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se desemperfié como gobernador en el citado periodo?8, por
ello, en tal condicién, el 22 de diciembre de 2003 celebroé el
Convenio 109 con la entidad sin animo de lucro Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos, el cual es materia

de analisis en este juicio.

6.2. Requisitos para condenar

De conformidad con lo dispuesto en el articglo 232 de
la Ley 600 de 2000, que rige en el presentefiasunto para
proferir sentencia condenatoria se requ1ere que la prueba
legal, regular, oportuna y Val1damente recaudada en el
proceso conduzca a la certeza sobpje"**" la materialidad de la
conducta punible y la responsggl‘idad del acusado.

En armonia con,élo ‘anterior, se requiere dar pleno
cumplimiento a las prev151ones del articulo 238 de la misma
normatividad, $¢gu;\i }el cual para resolver el asunto se debe
hacer una Vaigraéién conjunta y concatenada de los medios
de convicé?éﬁ arribados al plenario tanto de cargo como de
descargo confrontandolos y comparandolos entre si, de cara
a. d:} ‘cumplimiento a los principios que integran la sana
c;‘;tma —los principios de la logica, las leyes de la ciencia y las
reglas de la experiencia-, sin desconocer que en el sistema
procesal regido por la citada ley opera el principio de la

libertad probatoria, consagrado en el articulo 237 idem.

28 F. 104, cuaderno principal Fiscalia N° 1. En la audiencia publica de juzgamiento el
acusado manifesté que su periodo como gobernador comenzo el 1 de enero de 2001
y finaliz el 31 de diciembre de 2003 {Audio minuto10:10- 10: 21).
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Con este fin, se debe destacar que para la sentencia no

se basta la asuncion de la ocurrencia de un suceso, porque
para la adecuacién tipica y subsiguiente declaracién de
responsabilidad penal es menester motivar la atribucion
juridico penal o ligazoén con el actuar del procesado, aspecto
en el cual debe mediar la precision del tipo objetivo y
subjetivo, asi como de qué manera desarrollé en todo o en
parte la conducta prohibida, sus circunstancias, el objéfo

sobre el cual recayd, la forma conductual, etc. | {%?f

fsﬁt{e;

Por eso, para determinar si en el prgsjgﬁ%e asunto se
encuentran reunidos los citados presupué\s%tos, se abordara

o

en primer. lugar la definicién legal y estructura dogmatica de
los delitos de contrato sin cump}é'gpiento de requisitos legales
y peculado por apropiaciél;l, baremos que serviran para
verificar si los comportafﬂ?“éntos predicados de MUNOZ
PARRA se adecuan aﬁe‘i‘ descripcion tipica del concurso
delictual objeto dek acusacion, y si de contera, tales conductas

devienen en éét{}?lridicas y culpables.
A2
Gy

6.3. “D:e)l delito de contrato sin cumplimiento de

: % requisitos legales

6.3.1. Del tipo objetivo

Como las actividades contractuales publicas hacen
parte del armazén estatal, han de estar signadas por los
principios fundantes de la funcién administrativa, de ahi que
no solo deben estar al servicio de los intereses generales, sino
que, en virtud de lo normado en el articulo 209 superior,
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deben ajustarse a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
todo ello encaminado a cumplir los fines del Estado de servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

constitucionales.

En ese orden, el delito en estudio, conducta atentatt?i':i'a
{‘“‘% T

del bien juridico de la administracién publica] ‘%busca
preservar los postulados que de raigambre const1tuc1ona1 la
rigen y especificamente con la descripcion t1p1ca que los

ambitos de tramitacién, celebrac:1on lﬁuldamon de los

-----

B,
Syt o

que los rigen. B¢
el
D

El articulo 410¢,.deqi\’C6digo Penal lo define en los

siguientes términos: Q 5

g

v
El serz)idor publico que por razon del ejercicio de sus

funcwnes%ramzte contrato sin observancia de los requisitos
leqaless esencuxles o lo celebre o liquide sin verificar el
c%mplzmlento de los mismos, incurrird en prision de cuatro (4)
\?%a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5)

a doce (12) anos.

Es menester advertir que en este caso no resulta
aplicable el incremento punitivo de que trata el articulo 14 de

la Ley 890 de 2004, pues tal normativa que estuvo asociada
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al tramite de la Ley 906 de 2004, solo rige para las conductas
perpetradas a partir del 1° de enero de 2005, en tanto que
los hechos ocurrieron el 22 de diciembre de 2003, razén por
la cual se ha surtido bajo los lineamientos de la Ley 600 de

2000.

Para la estructuracion del referido ilicito se ex1ge,,%en
primer lugar, ostentar la calidad de servidor publico y%ser el
titular de la competencia funcional para 1nterven1r en la

tramitacion, celebracion o liquidacion del cogltrato Yy, en
‘\ &

segundo lugar, llevar a cabo la conducta desvalorada sin el

cumplimiento de los requisitos legales. esenclales29

R
Es un injusto de mera cqg;ducta en tanto para su
materialidad no requiere un perjuicio concreto al bien
juridico tutelado. La norn”’g sanciona el que se prevalezca el
interés particular en detrimento del provecho comun que

debe modular_laico%ﬁt}iratacién publica.
N

e
!*‘}

Es ufi-itipo penal en blanco, razén por la cual se debe

acudir?&g normativa extra penal para complementar su
L - . .

supuesto factico. En concreto, debe acudirse a aquellas
normas consagradas en el Estatuto General de la
Contratacion Publica, esto es, la Ley 80 de 1993, las demas
disposiciones que la desarrollan o, de ser el caso, a las
normas consagradas en regimenes especiales de

contratacion estatal, con el fin de establecer el alcance del

elemento normativo requisitos legales esenciales.

29 Cfr. CSJ SP, feb. 9 de 2005, rad. 21547 y CSJ SP, mar 23 de 2006, rad. 21780.
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La Sala de Casaciéon Penal ha reiterado que la
contratacion estatal es una actividad publica estrictamente
reglada a partir de principios y valores constitucionales que
permean las distintas etapas del proceso contractual, su
transgresion no solo puede comprometer la existencia y
validez de los actos contractuales, sino también dar lugar a
la configuracién de responsabilidad penal, disciplinaria%o

fiscal por parte de los servidores publicos y los partip&&ar’es

que en ella intervienen3°. T
i
A 4
T

Con tal tipo penal se pretende salvagligrdér los pilares
fundamentales de la contratacién estatal con el objetivo de
que las etapas de tramitacion, ce1eb{rgci6n y liquidacion se
realicen con transparencia, ,e%)rn’omia, responsabilidad,
planeacién, igualdad y s’e%eccién objetiva, principios
contemplados en el arti(ﬁlo 23 de la Ley 80 de 1993 y

descritos en sus mismos preceptos asi:
gkl;id'

‘Q 7,‘f -
0 p e 2N . . )
i) Principio de transparencia (articulo 24), segun el cual,

la actuap&w@h administrativa y, en concreto, la relacion
juridica que surge en todo tramite contractual debe regirse
por(%giSposiciones y estandares de conducta claros para las
partes que permitan adelantar los procesos en condiciones

de igualdad para todos los interesados.

Se concreta en la escogencia objetiva del contratista con
fundamento en su idoneidad y favorabilidad de la oferta, en

motivar expresa y detalladamente el informe de evaluacion,

30 Cfr. CSJ SP 13 jun. 2018, Rad. 45228.
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adjudicacién o declaratoria de desierto, asi como en
garantizar la publicidad y el derecho de contradiccién de
todas las etapas del proceso contractual, establecer de
antemano las reglas por las que ha de regirse tal tramite y la
adjudicacién del contrato, asi como en actuar sin desviacion
o abuso de poder.
™,
ii) Principio de economia (articulo 25), busca asegurar la
eficiencia en la actividad contractual, para, quﬁe‘ los
procedimientos se surtan de forma agily senc111§;:ﬁgeﬁn orden a
maximizar los resultados y minimizar los"%c,_ostos para la
dministracion. -
) <>
“?;fw

iii) Principio de responsabtlz%ad (articulo 26), insta a los
servidores publicos a dirigir,_ su actividad hacia el cabal
cumplimiento de los ﬁnfe‘% ‘de la contratacion, vigilar la
correcta ejecucion d:il objeto acordado y actuar como
garantes de los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que pfiedan verse afectados por la ejecucién del
contrato, gi]aiendo responder por sus acciones y omisiones.

g

e w) Principio de planeacién, (articulos 25 y 26}, consiste
en ?a obligaciéon de analizar la conveniencia del objeto a
contratar, asi como el deber de elaborar los estudios, disefios
y proyectos requeridos, pliegds de condiciones o términos de
referencia con antelacion al tramite de seleccion del
contratista o a la firma del contrato, indicando de forma

precisa las reglas para su adjudicacién, requisitos que deben

cumplir los oferentes con anterioridad a la apertura del
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proceso licitatorio o al envio las invitaciones a presentar

propuestas.

Asi se pretende asegurar que la actividad contractual
esté precedida de los estudios técnicos, financieros y
juridicos necesarios para determinar su viabilidad econémica
y técnica, minimizando los riesgos producto de "la
improvisacién y el desorden administrativo y responder-asi a
un verdadero analisis de las necesidade's%%'de los

administrados3!. e

“ Q’”B

Tocante a las distintas etapas que abarca el
correspondiente tipo penal, ha p}l@??é de relieve la Sala de

Casacion de esta Corporaci()_xé: qé%;}
w Ny
o8
...las formas de cgmisﬁfién de este delito se refieren a
comportamientos é?sj?intos. Una es la conducta aludida en la
primera modqlid}zd, donde se reprocha el hecho de tramitar el
contrato sip{jqbs'ervar sus requisitos legales esenciales; y otra, la
de quieﬁ_;‘lb i'éelebra o liguida, pues en estos casos la prohibicién se
hace consistir en no verificar el cumplimiento de los requisitos
l?’g"ales inherentes a cada fase.
Es decir, en el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, la inobservancia de formalidades inherentes a
la ejecucién del contrato no comporta reproche penal. Esta tesis
fue acogida por la jurisprudencia de la Sala (CSJ SP 20 may. 2003,
rad. 14.669) y, desde entonces, ha venido siendo reiterada
(recientemente, cfr. CSJ y SP 23 nov. 2016, rad. 46.037). Por

expresa disposicion legal, la mencionada conducta punible se

31 Cfr. CSJ SCP, SP2682-2018, 27 jun. 2018, Rad. No. 48509.
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limita a las etapas de tramitacion, celebracién o liquidacién, sin
que pueda entenderse que todo lo que tenga que ver con la

contratacién administrativa pertenece al tramite del contrato.

La tramitaciéon, en sentido estricto, corresponde a la
fase precontractual, comprensiva de los pasos que la
administracién debe seguir desde el inicio del proceso hasta la
celebracioén del contrato. Celebrarlo significa formalizar el convenio
para darle nacimiento a la vida juridica, a través de’\lg,s
ritualidades legales esenciales. Mientras la liquidaciénféis una
actuacién administrativa posterior a la terminacion de, contrato,
por cuyo medio las partes verifican en qué me@a y de qué
manera cumplieron las obligaciones reciprogagl;de él derivadas,
con el fin de establecer si se encuentran °.,,,’1§£ paz y salvo por todo
concepto derivado de su ejecucion. 4\” |
Sy '

¥

Esa comprension del lim’i%do ambito de aplicacién de la
conducta punible descrita en‘*eﬁlk art. 410 del CP, segun las aludidas
fases de la contratagié%v"descartando su ampliacién a otras
etapas contractuales, es corolario de la vigencia del principio de
legalidad, en su ¢oh1ponente de estricta tipicidad (art. 10 inc. 1°
idem). Al respe%ig: =la Sala (CSJ SP 11 jul. 2012, rad. 37.691) puso
de presen};eg.’“} |

Y
Ninéuna explicacién razonable tendria que el legislador, al

tipificar el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos

» o

. 7, ' . . .
" Vlegales, hubiese empleado los términos “tramitar”, “celebrar”

y “liquidar” para definir las fases en cuyo dambito se
estructura la conducta punible, indicando asi que el primero
de ellos no se refiere a todo el proceso contractual sino
solamente a una parte de él, no otro que el correspondiente a
la etapa precontractual, porque de ahi en adelante solamente
decidié tipificar el ciclo propiamente contractual y el atinente

a la liguidacioén.
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Digase, adicionalmente, que si bien el principio de legalidad
que gobierna la contratacion impone predicar la configuracién
del mencionado ilicito cuando se desconocen los axiomas
tutelares de esa clase de actuaciones estatales, como
planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y
seleccién objetiva, lo cierto es que el mismo principio de
legalidad tnicamente tolera la imposicién de sanciones
penales cuando el comportamiento del agente se enmarca
estrictamente en una descripcion tipica previamerge i
establecida por la ley. Si tal situacion no acontece la

conducta devendra atipica por la no realizacién de todas sus

A
v

elementos descriptivos®2.

%

6.3.2. Tipo subjetivo A, ~
| &

El delito en estudio admite’exclusivamente la forma
conductual dolosa, por tantotj%ﬁan de converger las aristas de
conocimiento de los heéhos tipicos y voluntad en su
realizacion. En tal ‘{r}?edida, es necesario que medie el
conocimiento o conc1enc1a de los elementos descriptivos y
normativos delit1po penal que se refieren a la exterioridad de
la conducta,*asi como el volitivo, entendido como el querer
realizarlos% de ahi que actiia dolosamente quien sabe que su
aqc_%?n es objetivamente tipica y quiere su realizacion.

6.3.3. Correspondencia de la conducta al tipo

endilgado

i) Respecto al primero de los requisitos del tipo, esto es,

ostentar la calidad de servidor publico y ser el titular de la

32 CSJ SCP SP712-2017, 25 en. 2017, Rad. 48250.
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competencia funcional para intervenir en la tramitacion,

celebracion o liquidacion del contrato, se tiene que al proceso

fue allegada la documentacién que acredita que el senor

PABLO ADRIANO MUNQOZ PARRA fue elegido gobernador del

departamento del Caqueta, cargo del que tomo6 posesion el 1°

de enero de 2001 y desempefié hasta el 31 de diciembre de
200333, N

| S )

Asi mismo, que MUNOZ PARRA @ﬁrénte su

desempefio como gobernador del Caqueté}yﬁ"{p;or ende, como

representante legal de dicha entidadﬂté)l:"'?itorial, celebro el

A,
Convenio 109 de 22 de diciembre de 2003 con la entidad sin

<D
animo de lucro Junta Administradora Casa Hogar Los
Colonos3+4. @
‘*’Q;_ _

Si bien laf;;;%aliﬁcacién del autor se encuentra
acreditada, asi como la compétencia funcional para celebrar
este tipo de cor&enios, la Sala hara una serie de precisiones
respecto alﬁ“ﬁcieo de la conducta punible, en relacion con la
tramit’aé‘%_*nﬂ de contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o celebracion o liquidacién.

ii) Como se ha sefialado con anterioridad, al ser el
mencionado ilicito un tipo penal en blanco, se debe acudir a
las normas que regulan la contratacion estatal con el fin de

determinar cuéales son los requisitos esenciales que deben

cumplirse en las distintas fases precontractuales y

33 F1.104, cuaderno principal Fiscalia N° 1. En la audiencia publica de juzgamiento el
acusado manifesté que su periodo como gobernador comenzoé el 1 de enero de 2001
y finalizé el 31 de diciembre de 2003 (Audiencia de Juzgamiento, audio minuto10:10-
10:21).
34 Fls. 3 ss., cuaderno anexo Fiscalia N°1. .
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contractuales, especificamente aqui el convenio entre el
aforado, como gobernador del departamento de Caqueta, y la
entidad sin animo de lucro Junta Administradora Casa Hogar
los Colonos celebrado al amparo del articulo 355 de la

Constitucion Politica.

El punto algido de la discusion radica precisamente en

determinar cual es el marco normativo al que debe de

#

acudirse pues, mientras que la Fiscalia sostiene que este
debe estar integrado por lo dispuesto en la Ley i80‘{21%3 1993y
sus normas reglamentarias, la defensa y la representante del
Ministerio Pablico, en desacuerdo con lgé)éntzrior posicion,
manifiestan que es el Decreto 777 dg 11992 y su decreto
reglamentario, los que deben _«a‘g;giflerse como punto de

referencia. PRNN

Y
S

El orlgen del artlculo 355 de la Constitucion Politica con
4

base en el cual nacioé el convenio en estudlo se remonta al

querer del constf?“ﬁyente de 1991 de frenar antecedentes

L

practicas irregulares que desbordaron el manejo adecuado
del erari‘g‘pl‘i’blico, prohibiendo a las entidades publicas el

decretar auxilios o donaciones en favor de personas
X

naturales o juridicas de derecho privado, por eso sefnal6 en

*wb “gg

el citado precepto que:

Ninguna de las ramas y érganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

EI gobiémo, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
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reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Con ello, se dio via a los convenios de asociacién con el
claro fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes al plan nacional y los planes secciongl"e“"%de
desarrollo. ﬁ;f

O

En esos convenios una de las partes hgy de tener una

cualificaciéon especial al ser una persona{jl{ridica de caracter
. o

privado, sin animo de lucro y de Tfeconocida idoneidad,

acotandose por demas el objeto delfr;;iismo, ya que ha de estar

destinado a impulsar progra@as y actividades de interés
publico. &

Qﬁ .
La teleologia d?aludido precepto constitucional es
incentivar y -%E;O?gr oficialmente a esas entidades que
realizan actividades sociales en interés publico, una de las
manerasggjofno se satisface la parte social del Estado.

O

-, Precisamente, en relaciéon con este tipo de convenios,
ta;to la Corte Constitucional, como el Consejo de Estado3®
han coincidido en sefialar que su objeto es el de impulsar o
apoyar, por parte del Estado, las actividades de fomento y
beneficio comiin que realizan las entidades privadas sin
animo de lucro, con el fin de incentivar la participacion de

los particulares en las actividades sociales propias a cargo

35 Asi, por ejemplo, en Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 30 may.
2017, Rad. 2319. Sentencia Corte Constitucional C-507 de 2008.

Pagina 38 de 100




Radicacién 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

del Estado y que se encuentran incluidas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de

Desarrollo, como ya se indicé.

Para su respectiva reglamentaciéon inicialmente fueron
expedidos los Decretos 777 y 1403 de 1992 y 2459 de 1993,
por eso, al ser disposiciones antecedentes a la Ley 80 de {1;,993
surgieron dudas si les era aplicable esta Ultima norrrf‘;:tividad

de contratacion estatal, y para zanjar tal incertidumbre fue

expedido con posterioridad el Decreto 092 de.23 de enero de

5
201736, que derogé aquellos decretos y c”@;)ijé expresamente

los convenios que se celebran bajo ejlm,articulo 355 con los

principios de la contratacion estatal-

e

PR

iii) En las consideraci%?ié‘s del Convenio 109 del 22 de
diciembre de 2003 se cgtl‘Sagré lo siguiente:
N
1. Que en.el'\plan de desarrollo “Un nuevo amanecer Por
Ti...Caqyef&”;'; se contemplan como objetivos el mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mds necesitada del
Depar%dmento, dentro del programa “Sector salud Atencién al
f‘*»@‘ddlto Mayor”. 2. Que la Constitucién Nacional y el Decreto 777
{om cée 1.992, modificado por el Decreto 1403 de 1.992 permite
| celeb;éf contratos Yy convenios entre entidades estatales y
entidades sin dnimo de lucro, con el fin de impulsar programas y
actividades del Plan de Desarrollo. 3. Que la Junta Administradora

Casa Hogar los Colonos no cuentan con recursos necesarios para

36 Sobre dicho decreto se ha tramitado demanda de nulidad en el Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003), el cual,
mediante Auto de 19 de octubre de 2017, ha decretado la suspension provisional de
diversos apartados del Decreto 092 del 23 de enero de 2017.
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el sostenimiento y brindar proteccion del adulto mayor en el

Municipio de Belén de los Andaquies — Caquetd®’,

Con base en tales consideraciones, el gobernador
MUNOZ PARRA y la entidad sin animo de lucro, Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos, celebraron un
convenio cuyo objeto era el de “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
PROTECCION DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE BELEN:DE
LOS ANDAQUIES - CAQUETA”, tal y como se acord?éémn su

N\

clausula primera.

En la clausula tercera se'estableciéfaue el valor de este
ascendia a la suma $100.000.0db,« discriminada asi:
$60.000.000 correspondientes al’g}porte del departamento y
$40.000.000 al de la Junta Ad:}ﬁtinistradora Casa Hogar Los
Colonos, representados en la-dotacion de muebles y enseres,

25 .
asi como en el pago dé‘}sueldos y prestaciones para una
manipuladora de ‘alimentos, una aseadora y un celador
_a,.&%, i
durante tres anos-
L

<.

Meﬁi&tﬂa formalmente un correlato de obligaciones,
uni()%}’de fuerzas en la actividad social a fin de proteger de
u’igséctor de la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad
(ancianato), del municipio de Belén de los Andaquies-
Caqueta, lo cual, segun certificacion de Bellanid Vargas
Artunduaga, Secretaria de Planeacién, se encontraba
contemplado dentro de los programas del Plan de Desarrollo

Departamental38.

37 F1. 3, cuaderno anexo Fiscalia N°1.
38 Fl. 36, cuaderno anexo Fiscalia N°1.
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En relacion con la normativa especial que se
desprende de los Decretos 777 y 1403 de 1992 y 2459 de
1993, que pareceria ajena a la ley de contrataciéon la Sala de
Casacién de la Corte Suprema de Justicia en cuanto al
alcance del contenido del elemento normativo “requisitos legales

esenciales” ha senalado que:

. de cara al art. 410 del C.P., un requisito contractual puede
catalogarse como esencial a partir de, entre otros criterios, la
valoracién sobre el impacto que su inobservancia pueda tener en
la materializacion de los principios de la contrgi%cwn estatal, en
tanto concrecion de las maximas rectoras~de la funcién
administrativa (art. 209 de la Constitucién).”Sobre esa base, la
Jjurisprudencia tiene dicho que los pifin;_cipios constitucionales y
legales que gobiernan la contratacién de la administracion
publica integran materialmengg el tipo penal de contrato sin
cumplimiento de requiﬁs‘g:ﬁ?}\w legales. Ello, por cuanto tales
principios constituyen limites del ejercicio funcional del servidor
publico en materia dééontratacién; por ende, la violacién de los
requisitos legale‘sﬁygseﬁciales del contrato tiene que examinarse con
remisién a é?’quéllos. Pues la contratacion estatal, como actividad
reglada;w debe adelantarse ajustada a esos postulados
ﬁ.mdamentales

)
Jé*‘%ySobre la incorporacioén de los principios que rigen la contratacién con

i*";‘} el Estado a los tipos constitutivos de celebracién indebida de

contratos, la Sala ha expresado:

Los principios rectores irradian toda la materia de que tratan
en la ley o cédigo donde estén contenidos; y si son
constitucionales, abarcan toda la legislacién nacional. Por
ello, si es factible para efectos de tipicidad en el ilicito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, desentrafiar

cudles son esos requisitos legales esenciales con apoyo en
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los principios de la administracion publica consagrados en
el articulo 209 de la Carta y en los principios de la Ley 80 de
1993,

[-..] Los principios rectores son el alma de los bienes juridicos
que involucran y por ende son parte del tipo; su
consideracién como tales garantiza y delimita el principio de
antijuridicidad material. Asi, por ejemplo, la seleccion .
objetiva es un bien juridico en si mismo, y es un requisitgﬁ L
esencial de los contratos de la administracién publica, ﬁ?;és
propende por la participacién democratica en condiéi%nes de
lealtad e igualdad, por la moralidad y la transpa\r;en'cia dela
funcién publica. (5\/ v

A,

s,
ey,

Bien se ve, entonces, que el acatamiento de los principios rectores
de esta faceta de la funcion ﬁi’zblica constituye un requisito
esencial aplicable, sin excepc%@ﬁ, a todos los contratos estatales
(CSJ SP 25 sept. 2013}%&1.51. 35.344), al margen de que se
encuentren regulados por la Ley 80 de 1993 o que estén
reglamentados por algun régimen especial (CSJ SP 30 ene. 2008,
rad. 28.434p9.

N

.

B,
Asi pues,“aunque los convenios de que trata el art. 355

de la Coﬁsﬁtucién Politica se rijan por un régimen especifico
y d1verso al consagrado en la Ley 80 de 1993, los principios
de la contratacién estatal que se encuentran en esta ultima
norma no son ajenos a los contratos especiales, por el
contrario, se erigen en criterios basicos que han de orientar
la actividad del Estado en ese ambito. Adicional a ello, tal y
como se establece en el articulo 1° del Decreto 777 de 1992,

esta tipologia de convenios se encuentra sujeta a los

39 CSJ SCP SP712-2017, 25 en. 2017, Rad. 48250.
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requlsltos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre los partlculares salvo lo previsto en el mismo decreto
y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas

exorbitantes previstas en el Decreto 222 de 1983.

La Sala de Casacion Penal en la providencia ya
citada enfatizé en que para analizar el cumplimiento. de
requisitos legales en relacién con convenios de 1n€eres
publico celebrado antes del 1° de junio de 2017 M—Euando
entré a regir el Decreto 092 de 2017, la aphcacion de normas
contenidas en la Ley 80 de 1993 esta 11m1t§£1§ :. dos eventos
especificos: 1) respecto de los pr1nc1plos rectores de la
contratacion publica que al provenir de los que funda la
funcion administrativa, son aplﬁlcableys a toda la contratacion
estatal y 1) la integracic‘zp' &H?EI régimen especial de los
convenios de interés publico con las normas de la Ley 80 de
1993 sdlo procede por} clausulas de expresa remision
normativa, como laff*s‘ef;alada en el art. 1° inc. 1° del Decreto
777 de 1992,mqu‘25’“se refiere a las clausulas exorbitantes o
excepcionales 41 derecho comun®®.

y;ﬁw Lo anterior le otorga razén a la representante del
l\ff_ipisterio Publico y a la defensa cuando afirman que ha de
ser el Decreto 777 de 1992 y su decreto reglamentario las
normas que delimiten el contenido del elemento tipico a
efectos de valorar si se cumplieron o no los requisitos legales
esenciales en la tramitaciéon y celebracion del convenio, pero
obviamente debiéndose integrar los principios rectores de la

contratacién publica, como manifestacién concreta de los

40 (CSJ SCP SP712-2017, 25 en. 2017, Rad. 48250.
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principios de la funcién administrativa regulados en el

articulo 209 de la Constitucion.

Sobre este ultimo punto, es menester precisar que
la mera alusiéon a la vulneracion de los principios
transversales de la contrataciéon estatal no basta para
fundamentar la tipicidad del delito, ya que es necesario
concretar, por una parte, de qué manera se vulneraron;;tgéiles
principios y, por otra, encuadrar el comportamié“f%éto ipdel
agente dentro de la descripcion tipica ];Srlgid?iamente
establecida por la ley. Si lo anterior no ocuri%} la conducta
devendra en atipica al no realizarse la‘gtotalidad de los
elementos consagrados en el corresporfaiénte ilicito penal.

Nad
El Decreto 777 de 199§)éstablece los siguientes

requisitos para la celebracié%»de los contratos de que trata el

articulo 355 del texto sﬁ?erior:

a) La entidédyzﬁ animo de lucro con la que se pretenda
celebrar el co‘ﬁyenio debe ser de reconocida idoneidad. Segun
articulo ’I(Eiﬁvdel Decreto 777 de 1992 (modificado por el
articul?-ﬂ". del Decreto 1403 de 1992 “Se entiende por reconocida
idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la

[P

capacidad técnica y administrativa de las entidades sin Gnimo de lucro
para realizar el objeto del contrato. La autoridad facultada para celebrar

el respectivo contrato deberd evaluar dicha calidad por escrito

debidamente motivado”.

b) Los convenios deben estar dirigidos a impulsar

programas y actividades de interés publico. De conformidad
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con el articulo 1°, inciso 2°, del Decreto 2459 de 1993 “Los

programa Yy actividades que se impulsen a través de dichos contratos
deberdn estar acordes a nivel nacional con el presupuesto de rentas y

de apropiaciones de la Nacién y a nivel departamental, distrital o

municipal, con el respectivo plan de desarrollo”.

c) Deben constar por escrito.

: : ; : e
d) Dichos convenios estan sujetos a las reglas de
Tl
la contrataciéon entre particulares, salvo lo relacionado con
“ ‘?s*:
las clausulas exorbitantes previstas en el D;écreto 222 de
N

S

198341, e

e} Los contratos cuya cua{ﬁt»ia sea igual o superior
a cien salarios minimos mensﬁé;ie‘s (S.M.L.M.V) deben ser
publicados en el Diario Oﬁc;al o en los respectivos diarios,
gacetas o boletines oﬁcia}iés de la correspondiente entidad
territorial. Y

Y

f )@ contratista debe constituir garantias
adecuadaézfde' manejo y cumplimiento cuya cuantia sera
detern;{igada en cada caso por la entidad contratante.
. g) Se debe verificar la ejecucién y cumplimiento del
objeto del contrato a través de un interventor. En todo
contrato se deben determinar sus funciones, entre las cuales
estan la de exigir el cumplimiento del objeto del contrato y

solicitarle al contratista la informacion y los documentos que

considere necesarios en relaciéon con el desarrollo del mismo.

41 Normativa derogada por el articulo 81 de la Ley 80 de 1993.
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h) Antes de la celebracion de los contratos se debe
expedir un certificado de disponibilidad presupuestal
suscrito por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces
en el organismo o entidad contratante, en el cual conste que
dichos compromisos estan amparados con apropiacion

presupuestal disponible. N

O

i) Los contratos a que se refiere el presente decreto
se encuentran sujetos al respectivo registro presupuestal y al
control fiscal posterior por parte de la’s&io‘i\?éspondientes
Contralorias, conforme los articulos 26““7;,5 268 y 272 de la
Constitucion Politica. \2;\’

PR

A

Es importante a%}afm que, si bien estas
formalidades deben cum'ﬁélirse cuando se llevan a cabo
convenios de tal naturaleza, no todas las inconsistencias que
se generen al re,sp%’écto se enmarcan per se dentro del tipo
penal del artiﬁcqlz\ﬁw del Cadigo Penal. Recuérdese que solo
resultara é%picfé el incumplimiento de requisitos legales
esenc@iales“gen la contratacién estatal, siempre y cuando ello

pus%a ‘encuadrarse en las fases de tramitacion, celebracion
Ca
¢

o liquidacién de tales contratos.

En el caso concreto, el Ginico requisito respecto del cual
no existe discusion es que el convenio constase por escrito*?.

Mas alla de eso, entre la Fiscalia y la defensa existe una gran

42 F1s. 3 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
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discrepancia en relacion con el cumplimiento de las demas
formalidades.

En sus alegatos de conclusion, el delegado del ente
acusador afirmé que el aforado incumplié con los requisitos
de publicidad, vigilancia del contrato a través de un
interventor, contar previamente con el -certificado de
disponibilidad presupuestal, acreditar y motivar la idoneidad
de la persona juridica sin animo de lucro, aprobar ex_;%el
correspondiente momento las garantias para el manejo y
cumplimiento del convenio, los cuales considera é%énciales,

incluso, teniendo como punto de partida el Dié\ereto 777 de

1992 y su decreto reglamentario. ™

Conforme con las anterig;esx%\ﬁormas, dado que la
cuantia del convenio superabé%l;}bs 100 salarios minimos
legales mensuales vigenteﬁsk para la fecha de los hechos,
advirti6 el ente acu_saddr que resultaba necesaria su
publicacién en la Gaceta Oficial, lo cual tampoco fue llevado

a cabo por el acusado.

E

o
A%)

Asi- I%‘i‘s‘mo, reproché que los estudios previos fueron
incorﬁ(grados en un documento carente de las exigencias
minjmas para ser tenido como tal, asi mismo, el aforado
entregd dineros, sin contar con las poélizas exigidas en clara
contravia de los principios de planeacién, transparencia,

economia y seleccion objetiva de contratista.

iv) En primer lugar abordara la Sala los reproches

relacionados con la fecha en la cual fue expedido el
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certificado de disponibilidad presupuestal y el dia en que

fueron constituidas y aprobadas las polizas.

Para la primera de las irregularidades mencionadas,
segun obra en el proceso, el certificado de disponibilidad
presupuestal data del 24 de diciembre de 200343, pese a que
el convenio se celebrdé el 22 de diciembre de la referida
anualidad. Sin duda, existe una inconsistencia cojn éi;a
formalidad establecida en el articulo 7° del Decre;g% 777 de
1992 relativa al momento de expedicion @elw aludido
certificado, por cuanto fue con posterioridgg}i?g;ﬂa celebracion
del referido convenio y no de manera preXla%

Sin embargo, tal inconsiste%gi;no da lugar per se a la
configuracién del tipo objetivb%si‘el;delito contractual, pues se
requiere valorar si dicha formalidad puede catalogarse como
un requisito legal es:ghcial de las fases de tramitacion,
celebraciéon o liqu%%acién y también habra de verificarse si
dicho ‘comqugta;nieynto vulnera el bien juridico protegido por
el correspgg;dieilte tipo penal, conforme lo dispone el articulo

T e
11 del Codigo Penal.

o Mur
3, Py

Y Lo primero que debe advertirse es que si bien el Decreto
777 de 1992 se titula “por el cual se reglamenta la celebracion de los
contratos a qué se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la
constitucion politica”, consagra exigencias y formalidades que no
necesariamente hacen parte de la fase de celebracion del
contrato. Este es el caso del requisito que aqui se analiza, ya

que la propia normativa exige que se cuente con el certificado

43 F1. 45, cuaderno anexo Fiscalia No 1.
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de disponibilidad presupuestal antes de la celebraciéon del

contrato.

Dicha regulacion permitiria entender que esta clase de
requisito hace parte de la etapa de tramitacién del convenio.
En tal linea, la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia ha sefialado que la preexistencia del certificado de
disponibilidad presupuestal corresponde a un requisitqﬁde
tramitacion o previo a la celebracion del contrato, coﬁférme
lo dispuesto en el art. 25, numeral 6° de la Ley«\8() de 1993
(CSJ SCP SP712-2017, 25 ene. 2017, rad. 48250) criterio

que también resulta admisible teniendo como marco

»?:%Mw&

normativo el Decreto 777 de 1992,

Por otra parte, desde el ano 2005 el Consejo de Estado,

en sentencia con Rad:gl;2846, ha considerado que el
~
certificado de disponibilidad presupuestal resulta ser un

requisito previo y accidental del contrato en los siguientes

términos: \%"
v

{...) cg;.%‘sidera la Sala, que cuando el numeral 6° del articulo 25 de
la,Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 49 de la Ley
%1 79 de 1994, hace alusion al certificado de disponibilidad
presupuestal lo establece como un requisito previo, accidental al
acto administrativo que afecte la apropiacion presupuestal, el cual,
debe entenderse como a cargo del servidor ptiblico, cuya omision,
en los casos en que se requiera, genera responsabilidad personal
y pecuniaria segtn indica el inciso final del mismo articulo 49 ya
citado. En este sentido, no constituye entonces requisito de
existencia ni de perfeccionamiento del contrato, pues se trata de

un acto de constatacién presupuestal propio de la administracion,
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que como se indicé, es de cardcter previo inclusive a abrir la

licitacién, concurso o procedimiento de contratacién directa*?.

Hecha la anterior precision, resulta necesario entrar a
valorar si tal requisito es esencial en la tramitacion y
desarrollo de los contratos estatales y, por ende, si su
incumplimiento se encuadra en el tipo penal endilgado al
aforado, para lo cual es pertinente advertir que, si bjg;;\’él
organo de cierre de lo Contencioso Administrativo, éoffio se
puso de presente, ha unificado su jurisprug:?é;}é en el
sentido de indicar que el certificado es, un requisito
accidental al contrato y su incumplijfgiento no genera
inexistencia ni nulidad de este, la Sala de Casacién de esta
Corporacién, al analizar el delito,:deq\:‘ie trata el art. 410 del
Cédigo Penal, ha afirmado lzﬁt’(‘esencialidad del referido
requisito, en los siguientesitérminos:

<

La Corte en sentencid de unica instancia de 6 de febrero de 2008,
rad. 208 15,,,1#%“6 de citar en extenso la decisién del 23 de junio
de 2005 enk‘la} Que el Consejo de Estado después de distinguir el
certiﬁcaglo de disponibilidad presupuestal del registro

presu'puestal considera que el primero es requisito accidental del

¥

-

. contrato, dijo que en materia penal el mismo es esencial conforme
e

e

-% con el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En ese sentido concluyé que “Siendo ello asi, es claro que la
existencia previa de los recursos que habran de soportar la
obligacién econémica asumida por el ente publico adquiere
indudablemente la condicion de requisito esencial, como a la

postre lo reconoce el defensor, pues sin que exista la

44 Tal postura se reitera, entre otras, en sentencia del 16 de agosto de 2012, Rad.
24463, en la que se sefiala que la falta de disponibilidad presupuestal no es causal
de nulidad absoluta de ningiin contrato, bien sea regido por el derecho comun, o por
el Estatuto de Contratacién estatal, asi como en sentencia del 13 de abril de 2015,
Rad. 30685.
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correspondiente partida no es posible adelantar el tramite
contractual pertinente, precisamente porque el principio de
legalidad del gasto prohibe el compromiso de recursos que no

tengan soporte en el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal’.

Asi, esta probado que el certificado de disponibilidad presupuestal
0016 de marzo 23 de 2001 es preexistente al tramite del convenio
interadministrativo celebrado entre la Alcaldia de Mocoa y la
cooperativa COMENTE, de modo que por ese aspecto la condﬁgta
del acusado no transgrede el tipo penal por el cydﬂlafﬂﬁera

condenado. ?{:M '

o
Asi mismo. el recurrente agrega que haber tramitado el convenio
excediendo el valor del certificado de disgoéibilidad presupuestal,

no estructura una infraccién de lasgreglas sustanciales de

¢ ,.,,; ‘
<>

Frente a este reclamo fundado en los errores atribuidos al

contratacion.

Tribunal, la Sala adviert%’ que aunque el valor de $331.170.000
fijado en el Conver%ioéﬁ‘dm’;'nistrativo 034 del 24 de abril de 2001,
que corresponde al sefialado en la Resolucién No. 048 del 31 de
diciembre de ?999 del Departamento de Planeacién Nacional —
Comision dé “Riégalias- y al acreditado el 4 de octubre de 2000 por
el Jefe ,(;}e Presupuesto de Mocoa, es superior a la apropiacion
disgéﬁible_ certificada el 23 de marzo de 2001 por el citado

ﬁyin‘Cionario, ello no configura el delito atribuido al procesado

Considera que la suscripcién del convenio por suma superior a la
del certificado de disponibilidad presupuestal, no estructura la
conducta de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, ni
puede inferirse como lo concluyera el Tribunal que viold los

principios de economia, planeacién y de seleccién objetiva.
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En efecto, estd probado y asi se dijo que previo a la suscripcion del
contrato habia sido expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal, requisito este si, esencial en la contratacion

administrativa®s.

Del extracto jurisprudencial traido a colacion y, en
concreto, en lo relacionado con la sentencia de 6 de febrero
de 2008, Rad. 20815, resulta pertinente poner de relieve que
también en aquella decision se senald que el articulo%S de
la Ley 80 de 1993 exige, como requisito de legigim?fa'ad de la
apertura de licitaciones y concursos, la exiéjcé“ﬁcia de las
respectivas partidas o disponibilidades presuguestales, mas
no su certificaciéon, tras entenderse qug,‘ la existencia de tal

disponibilidad no depende de%n documento que la

S

Pues bien, que la entidad publica cuente con una

certifique.

o

disponibilidad presupli‘iestal antes de la celebracion del
contrato estat%l, eg“'éf'i‘-r‘i duda, es un requisito cuya finalidad
radica en ’galfg"fitizar que se cuentan con los recursos
necesarli%%s% para asumir las obligaciones economicas que se
contrao’snvy, de esta manera, actuar con responsabilidad
qcof;é’r}hica, en cumplimiento de los principios de legalidad
déI gasto y planeacion. En este contexto, el certificado de
disponibilidad presupuestal tiene como objetivo acreditar
precisamente que el gasto esta autorizado dentro de la
respectiva vigencia fiscal, resultando apenas obvio que su

inexistencia, y como consecuencia, su no disponibilidad

afecte los principios antes referidos.

45 CSJ SCP SP18755-2017, 8 nov. 2017, Rad. 47318.
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De la prueba allegada al proceso se tiene que el
certificado con el que fue acreditada la existencia de
disponibilidad presupuestal para el convenio si fue expedido
por la Divisiéon de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
de la Gobernacion del Caqueta, en el que se acredita una
apropiaciéon disponible por el valor de $60.000.000; suma
con la cual efectivamente el departamento cumplio con las
obligaciones alli sefialadas. Si ello fue asi, para la Salé el
reproche relacionado con la fecha de expedici‘éhj Vdel
correspondiente certificado resulta ser meramenqggéﬁ” formal,
pues este requisito, como se ha indicado, lo que busca es
garantizar que se cuente con los recurs§§‘~ necesarios para
asumir las obligaciones econ()mic'as contraidas y la
expedicion posterior del Cer‘aﬁcado‘%y —dos dias después de la
celebracion del referido ,(%%gpvemo-, no impidi6 el
cumplimiento de tales cgr/rfprémisos, al haber estado los
recursos a disposicic‘)gm Qe la entidad estatal.
Y
En otras pa?ébras aunque la Sala no desconoce la
1rregular1dad en el cumplimiento del requisito de expedicion
previa del "certificado de disponibilidad presupuestal,
matenalrr%iente tal inconsistencia, por si sola, no tiene un
impacto relevante sobre la materializacion de los principios
dgia contratacién estatal y no da pie a la vulneracion del bien
juridico que se busca proteger en el delito del articulo 410
del Codigo Penal. Por ello, al no haberse acreditado una real
afectacién o tan siquiera una puesta en peligro del interés
salvaguardado, tal y como se exige en el articulo 11 del
referido estatuto punitivo, no se configura el injusto penal de

cumplimiento de contrato sin requisitos legales como
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consecuencia de esta particular deficiencia en la etapa

previa.

v) Un segundo reproche tiene que ver con la fecha en la
cual fueron expedidas y aprobadas las polizas, lo que, en
criterio de la Fiscalia, ocurri6 con posterioridad al giro de los
recursos. Sobre esta cuestion se tiene que efectivamente
segiin obra en el plenario el documento que acrgegitaf la
expedicion de las poélizas data del 31 de diciembre 'de 2003,
mientras que el documento de su aprobaci()n._ti'enge fecha del
30 de diciembre de tal anualidads. 5 R

Pues bien, con una simple lectura de ambos

iy

documentos la Sala evidencia% que la aprobacion de las
b,
poélizas no pudo llevarse a g@\{]gié%in que realmente existiera el
documento de expedicién, deaimanera que lo mas probable es
que en el escrito de {gfo%acién se haya errado en cuanto a
la fecha de emisi@’i};;¢Este reproche, valga la pena resaltar, no
solo fue irrelevante en la correspondiente investigacion
disciplinqrigf en la que se llegd a la misma conclusiéon que
aqui se é?(’fjone“, sino que también lo es en efectos penales,
sin é‘u‘e pueda compartirse la apreciacién de la Fiscalia segan
la~cual la aprobacién de las pdlizas un dia antes de que
fueran expedidas se erige en un indicio mas que demuestra
la celebraciéon del convenio como fachada para lograr el

cometido ilicito que se le endilga al exgobernador, tesis cuyo

analisis sera abordado con posterioridad.

6 Fls. 73 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
47 Fls. 219 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 4.
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‘Ademas de la irrelevancia de tal error, es de anotar que

las garantias cumplian con los parametros legales requeridos
en el convenio, como lo ha puntualizado la delegada del

Ministerio Pablico. En efecto, en el plenario obra copia de las
pélizas AA003967 por un valor asegurado de $60.000.000
para el buen manejo del anticipo, por un término de 121 dias
y de $10.000.000 para el cumplimiento del contrato, por un
lapso de 90 dias*s. (“‘;ﬁ v

Incluso, asi hubiese existido alguna irregularidad
relevante en la aprobacién de podlizas, debe ‘recordarse que
este requisito hace parte de la ejecucmn del contrato, segun
la normativa extra penal que s\emlntegra al tipo, y la
jurisprudencia del Consejo dc&g};o, como organo de cierre
de la Jurisdiccion de lo Coﬁlencioso Administrativo, y de la

Sala de Casacién Penal(de esta Corporacion®d, por lo que el
incumplimiento de ung requisito propio de esta etapa
resultaria at1p1co§>‘como quiera que el delito en comento
abarca las fa§es de tramitacion, celebracion y liquidacion del
contratofgs'ta‘tal.

Sy :

(’“ Si bien lo expuesto con anterioridad eximiria a la Sala
de seguir ahondando en este punto en particular, en lo que
tiene que ver con el reproche formulado por el ente acusador
respecto al hecho de que las garantias tengan una fecha de
aprobacion posterior a la orden de pago No. 2386 de fecha 29
de diciembre del 2003 para el desembolso de los $60.000.000

a favor de la Junta Administradora Casa Hogar Los Colonos,

48 Fls. 76 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
49 Sentencia del Consejo de Estado, 23 jun. 2005, Rad.12846. CSJ SP17159-2016

Rad. 46037.
Pagina 55 de 100




Radicacién 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

de fecha 29 de diciembre del 200359, baste hacer la siguiente

precision:

Aunque la defensa pretende plantear una duda en la
fecha de entrega del cheque, al afirmar que esto fue llevado
a cabo el mismo dia en el que fueron presentadas y
aprobadas las referidas garantias, o que al mejor hay J‘dﬁuc}a
sobre ello, lo cierto es que en el proceso se encuent{@ é(’:c'i%ia
del correspondiente cheque en el que se acredita que los
recursos fueron consignados por la Téﬁso?eria del
Departamento del Caqueta a favor f.“de la Junta

A };,azx‘i

Administradora Casa Hogar Los Colonos "‘)el 2 de enero de
oy )
200451, esto es, en una fecha posterior ala aprobacion de las

correspondientes polizas. $
fﬁ“::;kga“?y
ﬂ \;y
Q-
Asi pues, en este punto, tampoco ha logrado demostrar
Yy _
la Fiscalia, en primer lugar, que las inconsistencias entre las
b,
fechas de los referidos documentos sean deficiencias
(’M .
relevantes a ‘efectos penales y que den lugar a la
Y : : .
configuracion del punible referido, ni, en segundo lugar, que
3 . .
tal cuestion en particular sea una muestra mas de la
A, 3
arti;?liﬁa que en su entender se llevd a cabo con la
celébracion del convenio para eludir las normas de la Ley 80
de 1993 y con ello apropiarse ilicitamente de recursos del

Estado.

vi) La misma suerte corren los reproches relacionados

con la falta de vigilancia del contrato a través de la

50 F]. 10, cuaderno anexo Fiscalia N° 6.
51 Jbidem.
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interventoria, publicacion del convenio en la Gaceta Oficial y
la expedicion del registro presupuestal, como quiera que, no
solo existen dudas sobre la ocurrencia de tales hechos, sino
que, aunque ello hubiese sido asi, dichas irregularidades no
pueden encuadrarse en el delito en estudio, al ser
condiciones que han de cumplirse en la fase de ejecucion del

£

contrato y no en aquellas etapas que se consagran en el ilicito

del articulo 410 del Cédigo Penal. L b
o
vii) Concerniente a la presunta faltag;de vigilancia por
parte de la interventoria del correspo,x{di’ente convenio se
tiene que en su clausula décimé'?’ se designdé como
interventora a la Secretaria de glgﬁ“jé”écién Departamental del
Caqueta, Bellanid Vargasg},_ﬁjfé%nduaga, pero al respecto
obran declaraciones coq}ral‘aﬁi:é:torias: Por una parte, la propia
senora Bellanid afirmé qﬁfe su participacion se contrajo a dar
el visto bueno a l‘os&es’tUdios previos e inscribir el proyecto en
el Banco de Projé%tosSQ, negando que hubiera sido designada
Ny
como su intgﬁéntora53.

"ﬁ%m Por otra, los funcionarios de la Gobernacion del
62Queté, Orlando Rojas Pinzéns, Celmira Carvajal Otalorass
y Amparo Vélez Pimentels, tras referir que fueron los
encargados de la elaboracion de los estudios previos y
asesoria para la formulacion del convenio, coincidieron en
sefalar que la interventora del convenio fue la Secretaria de

Planeacion de la época, Bellanid Vargas Artunduaga, lo cual

52 Fls. 112 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3. Fl. 36, cuaderno anexo Fiscalia N°6.
53 Fls. 119 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.

54 Fls, 62 ss. cuaderno principal Fiscalia N° 3.

55 Fls. 66 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.

56 Fls. 72 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.

Pagina 57 de 100




Radicacién 48896
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA
Ley 600 de 2000

ratifica el dicho del procesado cuando adujo que la

designacion de la interventoria recay6 en ella5’.

Y si bien Bellanid Vargas niega tal hecho, al tiempo que
dice desconocer por qué sus compaieros de trabajo dan

cuenta de ello®8, tal negativa puede obedecer a que el proceso
de responsabilidad fiscal relacionado con el convenglo f(:1ue
L

adelanto la Contraloria no iba dirigido contra MUl}I\SZ PARRA

como gobernador, sino contra ella como &ggcretaria de

Planeacion%® (proceso que termind por p?gscripcién de la
accién fiscal), lo que haria entendible que en esta sede penal
.

2

quiera mostrarse ajena a la vigilan%ja del convenio.

AN

Precisamente en el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanto por estos hechos, si bien por auto de 15 de
diciembre de 2006 se a/;‘;)rlo proceso en contra de PABLO
ADRIANO MUNOZ PARRA60 por auto 12 de marzo de 2007
fue revocada,@u ::?nculacmn en tanto que centro la atencion

en la interventora del contrato:
e
N
‘4%‘”} . » . . -,
“y4. El convenio por si mismo no consistié en la compra de los
:ﬁ’:% - . . . . - .
~*J bienes, sino se (sic} constituyé en un medio de apoyo para que se
pudieran adquirir, lo que permite deducir, que para su celebracién
(del convenio) no era necesario hacer estudio de predios,
determinar su costo, ni hacer avaltos, estas actividades las debié
realizar como funcion de vigilancia, la interventoria para controlar

la correcta ejecucion de los recursos. Asi las cosas, la participacion

57 Audiencia de Juzgamiento, audic minuto 24:02 -24:40.
58 Fls. 112 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
59 Fl, 154, cuaderno CSJ N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio

magnético (fls.605 ss., cuaderno principal N° 4).
60 Fl. 154, cuaderno CJS N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio

magnético (fls.254 ss., cuaderno principal N° 2).
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del Gobierno Departamental fue tinica y exclusivamente, el aporte
de unos recursos para la proteccion del adulto mayor, es decir, era
una labor de apoyo, mas no de gestor del proyecto, lo que viene a
significar que no hay relacion de causalidad entre el hecho
presuntamente irregular y el gobermmador con la firma del
convenio... Expuesto todo lo anterior, este Despacho concluye que
st bien se presenta un presunto sobre costo en la compra de los
inmuebles, atendiendo a las declaraciones y a los documentos que

soportan la preliminar, la responsabilidad radica en_ la Junta

Administradora de la Casa Hogar Los Colonos, qguien efectuo la

neqgociacion directa de los predios con sus propietarios tal como se

AR
. : A, )
desprende de las declaraciones rendidas por-estos, asi como

.. , .. Ao ;
también en la Secretaria de Planeacion Departamental, guien se

.. . s .
desempend como interventora del acuerdo suscrito _entre el

Departamento y la Junta Administradora de la Casa Hogar, que

de suyo, debia cumplir sus _funciones de conformidad con lo

‘%(
estipulado en el instructivo de interventoria No. 2 de octubre de

4% 3
2003... Sin mayor esfuerzo’interpretativo y teniendo en cuenta los

documentos alleqados,‘%*las obligaciones derivadas del convenio, el

instructivo_de mterventona estudios previos, declaraciones y

N

N . ;
inicialmente, que quienes realizaron gestién fiscal respecto de la
Kéh“‘ ﬂg?

compra, de los inmuebles fueron el Secretario de Planeacion de la

demds obrantes” en el expediente, se puede determinar

"

Gobemaczon y la Junta Administradora Casa Hogar Los Colonos.
O
{b :

De otra parte, un aspecto trascendental lo constituye la

pérdida o hurto de diversa documentaciéon departamental,
cuyo suceso se puso en conocimiento de la Fiscalia, como lo
senald la Direcciéon Tributaria del Departamento de Caqueta
el 1° de octubre de 2007 en el oficio DTD-1095 y que obra en
el informe judicial 274 de 31 de marzo de 2008, al responder

61 Fl. 154, cuaderno CSJ N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio
magnético (fls.285 ss., cuaderno principal N° 2).
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un requerimiento de la Secretaria de Planeacion de tal ente

territorial, informé:

En atencién al oficio N.0584 del 24 de septiembre de 2007, en
donde se solicita los soportes de la Orden de pago N. 2383 del 29
de Diciembre de 2003, le comunico que se encuentra en la Fiscalia
denuncia por el hurto de tres cajas en las cuales reposaba

- ) . . Yy
documentacion de archivo, dentro de la documentacién extraviada

£ .
se encuentran los documentos solicitados por usted 2. iy
| | X
En el mismo sentido, obra el Acta 0010 de 11

septiembre de 2007 elaborada por la réferida direcciéon

tributaria, en la que se relaciona la pérdida, entre otros, de
NSy
los siguientes tomosé3: .
,%}
]
Afio Mes e Dias No tomos
2003 Diciembf‘%;g 01-15 4
2003 Diq&e@bre 16-26 5
2003 Diciembre 26-31 8

ES

&I’gmbién resulta importante destacar el oficio
0593 de; 2 ‘de octubre de 2007 obrante en aludido informe
27M4€:d21 31 de marzo de 2008, firmado por el entonces
Secretario de Planeacion de la Gobernacion del Caqueta, en
el que da respuesta a un requerimiento realizado por la
Contraloria General Departamental relacionado con el

Convenio 109 en los siguientes términos:

62 F1. 231, cuaderno principal Fiscalia N° 1.
63 Fl. 154, cuaderno CSJ N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio
magnético (fls.363 ss., cuaderno principal N° 2).
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En cuanto a los documentos que usted solicita, este
despacho procedié a revisar el archivo, con la novedad que no
reposan soportes de las Actas de Interventoria, ni tampoco las
Pélizas que amparan el cumplimiento del Convenio, por cuanto

éstos originales fueron anexados como soporte a la Orden de Pago,

requisitos necesarios para su respectivo tramite y cancelacions.

Esta resefia permite advertir que, contrario a-lo
manifestado por la Fiscalia, la pérdida de documentacién en
T
el caso concreto si resulta relevante a efectos de«determinar
&

la ocurrencia o no de estos hechos, sin que dicha situacién

b
- P
pueda resolverse en disfavor del procesado:, -

o,
A’;m\e

En efecto, existen distintos iﬁdicios que permitirian
acreditar la tesis segun la gual la designacion de la
interventora si fue realizadaff?pues, de una parte, estan las
declaraciones de los mfxy;cionarios Orlando Rojas Pinzén,
Celmira Carvajal Otalora, Amparo Vélez Pimentel y del propio
procesado que da€ é”i}ienta de tal acontecimiento.

S |

Por.é’go lado, obra el oficio 0593 de 2 de octubre de
2007 ,‘:\?Q el cual se indica que las actas de interventoria, al
1gu%l que las polizas, fueron anexadas como soporte de la
orden de pago, al ser ello un requisito necesario para su
tramite y cancelacion, asi como el hecho de que la Tesoreria
Departamental, el 2 de enero de 2004, efectivamente hubiese
realizado la correspondiente consignacioén, sin que la Fiscalia

acreditara la participacién de esta dependencia en el

presunto ardid que, en su parecer urdi6 el gobernador.

64 F1. 229, cuaderno principal Fiscalia N° 1.
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Todo lo anterior, conspira contra lo afirmado por la
sefiora Bellanid Vargas Artunduaga, quien, no puede
perderse de vista, fungia para la época de los hechos como
Secretaria de Planeacibn y por tanto podria resultar

directamente involucrada en el tema objeto de discusion.

No obstante, lo cierto es que no existe la

- i A\
posibilidad de constatar con certeza si tales actas fueron
elaboradas, ni tampoco si efectivamente la senora Vgrgas

. . % e -
Artunduaga fue designada como interventora del’*c?oﬁvemo.

>

Ahora bien, se insiste, aun si esto nofg‘e hubiese llevado
a cabo, el incumplimiento de verificatr la ejecucion del
contrato resulta ser una irregula;jda%?primero, no atribuible
al aforado, y segundo, hace pa;té;éie la fase de ejecucion del
convenio, como lo establecg &érticulo 6° del Decreto 777 de

1992 “La ejecucién y cumplimiento del objeto del contrato se verificardn
a través de un interventor, que podrd ser funcionario del Gobierno en los

niveles nacional, dgpaﬁ'gmental, distrital o municipal designado por la

institucién contratante”, esto es, de una etapa que no se
TN
encuentra>~descrita en el tipo penal de contrato sin
U

cumplir_giento de requisitos legales.
X

Es cierto que tal irregularidad, en los casos en que se
compruebe, puede afectar la liquidacién del convenio y, en
tal medida, tener relevancia a efectos penales, sin embargo,

este no es el supuesto en este caso.

viiij En relacion con la expedicion del registro

presupuestal, resulta pertinente traer a colacién la posicién
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que la Sala de Casacion de esta Corporacion ha sostenido en

cuanto a tal requisito:

La comprension vigente y mds actual de la jurisprudencia
administrativa (CE Secc. 3% Sub. A, sent. 24 feb. 2016, rad.
46.185), con la que ha de sintonizarse esta Sala, con toda claridad
cataloga al registro presupuestal como una formalidad
perteneciente a la ejecucion de los contratos estatales, qug“gie
ninguna manera condiciona el perfeccionamiento del agLfgfdb de

voluntades: E\? "

e

En virtud de la expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal la entidad imprime fe de que ’eqdéten los fondos
necesarios para contraer determinadas obligaciones. Sin
embargo, en virtud del certificado ;{8"3’86 afecta de manera
inmediata la respectiva apropiaé?éﬂ, simplemente la aparta de
forma transitoria mientras s'é‘sl;{,e‘va a cabo el perfeccionamiento
del compromiso presupi’%stal, lo cual se logra a través del
registro presupu%;stc;l. En otras palabras, el registro
presupuestal es el E‘iecanismo mediante el cual se afecta la
apropiacién de forma definitiva, acto que si bien a su turno
se tradice édn el perfeccionamiento del compromiso
presgué?estal no es lo mismo que el perfeccionamiento
del contrato, en tanto el registro se obtiene luego de que
e%zontrato nace a la vida juridica y no antes, y ademdas

g
? no consulta un consenso entre las partes.

[...] Lo mismo puede decirse del registro presupuestal en el
ambito de cobertura del Estatuto de Contratacién Estatal,
habida consideracion de que su implementacion constituye
una exigencia para la ejecucion del contrato y no para

su existencia®s.

65 CSJ SCP SP712-2017, 25 en. 2017, Rad. 48250
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Asi pues, la inconsistencia en la expedicion del
correspondiente registro, cuya ocurrencia resulta igualmente
dudosa dada la pérdida de la documentacién del referido
convenio, no deviene en el incumplimiento de un requisito
legal esencial de las fases de tramitacion, celebracion o
liquidacién del convenio, de manera que no resulta posible
en ese aspecto endilgar responsabilidad penal al aforadoxdev

&

conformidad con base en el articulo 410 del Cédigo Pe&ﬂ; ;‘
“ N

ix) Acerca del requisito de publicidad%;:gfl convenio
se tiene que, en efecto, resultaba de 0bliga&gf@tumplimiento
en atencion a su cuantia ($60.000.000’)_,::§’egf1n lo previsto en
el articulo 1° del Decreto 777 de 19-92;1\10 obstante, en este
supuesto se presenta un escenarié%_s;{gnwﬂar al ya referenciado,
a saber, no existe certeza en rgiaégn con el acatamiento o no
de tal exigenciay, ademésﬁ%gicha inconsistencia en cualquier

caso no se encuadra-dentro del ambito del tipo penal de

Ty 3
% F
i, L

. L ..
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, como pasa a
A

LN

explicarse: -
A%
Coy -
Lo primero por cuanto, como ya s€ expuso, la
T,
Direccién Tributaria de la Gobernacion del Caqueta reporto

oy,
o .. Py : .
y denunci6 la pérdida de diversa documentacion, entre ella,

la relativa al Convenio 109. Asi pues, esto no solo impide a
la Sala afirmar con certeza si se incumplié con el referido
requisito, sino también corroborar lo manifestado por el
procesado, quien, al ser interrogado sobre esta cuestion,

senialé que efectivamente se cumplié con tal obligacioén®®.

66 Audiencia de Juzgamiento, audio minuto 26:20- 27:09.
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En todo caso, se reitera, la exigencia que se analiza
no se erige en un requisito legal esencial de las fases que se
consagran en el delito del articulo 410 del Codigo Penal.
Sobre este punto, resulta pertinente poner de relieve la
postura asumida por la Sala de Casacién de esta Corporacion
(CSJ SCP SP712-2017, 25 ene. 2017, rad. 48250), al indicar
que el requisito de publicacién en la Gaceta Oficial se
desprende del articulo 41 paragrafo 3° de la Ley 80 de 19%3,
en el que se senala que el contrato sdlo puede ejecutarse una
vez se cumpla con su publicacidn, la cual tiene. lugar tras el
perfeccionamiento del convenio y agotamlento de la fase de
celebracion; postura que acoge integramente ‘esta Sala.

x) La presunta falta de acx:e%ifacién de la idoneidad
de la entidad sin animo de lucmro-,!' es tomada también por la
Fiscalia para endilgarle rcs}j;?i”sabilidad penal al acusado.

Segun se desprgnde del articulo 1° del Decreto 777 de
1992, y el Decreto '1403 de 1992, por el término reconocida
idoneidad ha de entenderse la experiencia que acredita la
capac1dad tecmca y administrativa de la entidad para realizar
el objé‘to del contrato, aspecto que debe ser evaluado por

espargto debidamente motivado por parte del organismo

contratante.

Conforme con las pruebas, varios documentos y
aspectos le permitieron a la gobernacién dar por acreditada
la idoneidad de la Junta Administradora Casa Hogar Los
Colonos. En primer lugar, segun el acta de fundacién, fue

constituida en 1996 con la finalidad de beneficiar a los

Pagina 65 de 100




Radicacién 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

adultos de la tercera edad®’; fecha que también se acredita
con el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de
Florencia®8. De igual manera, en sus estatutos se establece
que estd destinada a promover y apoyar acciones que

contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de

\%

. e
De lo anterior se desprende que el objg:}o 'de citada

los adultos mayores®.

entidad sin animo de lucro encuentra en plena concordancia
con el propio objeto del Convenio 109, e“”éwgo es, €l de aunar

. - N
esfuerzos para la proteccion del adulto'mayor.

T gy,
Y,

X

De otra parte, obra en €l pleﬁario una declaracion extra
proceso de 22 de octubre.de 2003, en la que el presidente de
la referida junta, Fabio V?lenzuela Soto, afirmo6é que dicha
entidad habia manej?ao recursos publicos con anterioridad

iy S .

y también que g&a la Ginica institucién que funcionaba como
casa hogar{&(_}el adulto mayor”®, dato sin duda relevante a
efectos de acreditar la idoneidad de esa persona juridica para
la ggﬁi‘acién del convenio.

De cara a soportar la hipétesis de la Fiscalia,
segun la cual, la celebracién del convenio resulté ser una
fachada para la compraventa de dos inmuebles a un precio

superior al del mercado y en donde la casa-hogar fue

simplemente “un convidado de piedra” en su respectiva

67 Fls. 6 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
68 Fls. 37 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
69 Fls. 9 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
70 Fls. 39 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
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negociacion, se debe tener en cuenta que aunque su
presidente pretende hacer ver con su testimonio que la
documentacion por él firmada relacionada con la solicitud
elevada a la Gobernacion del Caqueta para el apoyo a la
proteccion del adulto mayor, fue previamente confeccionada
sin su intervenciéon, lo cierto es que su declaracion extra
proceso (junto con otros aspectos que en su momento seréyn
abordados), denota contrariamente un comportarg}ento

activo tendiente a lograr la celebracion del referido.convenio,

y no meramente una actitud pasiva. QJ!

el

Por demas, obra la certiﬁ!;:éﬁcién de 24 de
noviembre de 2003, firmada tanto por}‘abio Valenzuela Soto,
en calidad de presidente, comp(ﬁ’yla tesorera de la Junta
Administradora Casa Hogar, Los Colonos, en la que se declara
la capacidad que tiene ’%J entidad para cumplir con la
contrapartida del refel;:jgo convenio?l.

%

Adicionalrfhwen?e, es importante resaltar que, antes de la
celebraci()n@gel convenio, la Secretaria de Planeacion del
departafﬁénto del Caqueta, Bellanid Vargas Artunduaga dio
suq\éifto bueno a los estudios previos para la celebracion del
referido contrato, tras hacer la evaluacién técnica
correspondiente y, a su vez, que el citado convenio contd con

la aquiescencia del departamento juridico de la Gobernacion,

tal y como se desprende de dicho documento.

71 FL. 41, cuaderno anexo Fiscalia N° 1.
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Si bien en el interrogatorio realizado al acusado se le
preguntdé sobre la evaluacion por escrito y de manera
motivada acerca de la idoneidad de la casa-hogar, a lo cual
contesto que ello efectivamente fue realizado y aparecia en €l
sumario’?, no se encuentra en el plenario algin documento
en el que efectivamente conste por escrito los motivos por los

cuales la gobernaciéon consideré acreditada la idoneidad de

la Junta Administradora Casa Hogar Los Colonos. (7 -
. |
Asi pues, aunque el cumplimiento de esa..fd}malidad no
ha podido ser constatado, ello no significa qﬁ”é;;en el presente
caso se omitiera acreditar la idoneidad%ae la entidad sin
animo de lucro, pues en concordan(:l;::on lo sefialado por la
delegada del Ministerio Pubhccéz e%%sus alegaciones, para la
Sala la verificacion de la capac1dad e idoneidad técnica y
administrativa si fue llgyada a cabo por la entidad
contratante. Ello se;:jidesprende del hecho de que se
constatara que la::;gggsa—hogar fue fundada desde 1996, que
contaba con e}igerféncia en el manejo de recursos publicos y,

ademas, qujé era la unica dedicada al cuidado de los adultos

mayores&‘en el municipio de Belén de los Andaquies.

N

" Y concerniente a que la entidad privada no contaba con
los recursos para el cumplimiento del referido convenio para
la época de los hechos, como lo resalta el apoderado de la
parte civil, baste precisar que tal apreciacion no ha sido

debidamente acreditada en el proceso, pues la mera alusion

a un inventario realizado el 22 de mayo de 2004, cuando

72 Audiencia de Juzgamiento, audio minuto 37:58- 38:36.
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hubo cambio del presidente de la junta y que arrojaba
recursos que no sobrepasaban los $4.000.00073, en modo

alguno da por probada tal cuestion.

Por demas, téngase en cuenta que el aporte de la
entidad privada, ademas de muebles y enseres, consistia en
el pago de emolumentos derivados del trabajo de una
manipuladora de alimentos, una aseadora y un cef:%i(;f,
relacién laboral que obviamente por prolongarse en el tiempo
y darse de manera sucesiva y a futuro, qoiifedueria la
existencia actual del dinero que garantizara®toda esa carga

. i;z;‘“‘f’-(
prestacional. "

Como se ha visto con ante’ridmfidad, si bien existe un
margen de duda considerablé;*“%ﬁ cuanto al cumplimiento o
no de los distintos requg}tos legales en el desarrollo del
citado convenio, comos consecuencia de la pérdida de los

respectivos soportes, aun si en ese punto se afirmara que tal

¥ . .
escrito no fue {én efecto elaborado, dicha irregularidad tan

- A p . .
solo seria®~de indole formal, pues lo cierto es que
e A . o
objetivamente existen unos documentos que permitian a la
gobérnacion dar por acreditada la idoneidad de la entidad sin

e

b ak
animo de lucro.

En otras palabras, si bien es una deficiencia
significativa en la tramitacién del convenio el hecho de no
contar con un escrito en el que se motive esa idoneidad de la

entidad, en este caso tal irregularidad no resultaria relevante

73 Fls. 29 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
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a efectos penales, por cuanto, materialmente, la gobernacién
la comprobé a partir de los distintos documentos ya

referenciados.

En suma, esa presunta inconsistencia ante el
contexto descrito por si sola no tendria un impacto releya{;te
sobre la materializacién de los principios de la contra;;caci()n
estatal y no daria pie a la vulneracion del bien{j_ufidico que
se busca proteger en el delito descrito en elﬂg&rwj:%imcﬁlo 410 del
Cédigo Penal. v

o

N

xi) Para la Sala en los reproches relacionados con la
inclusion de clausulas exorbi@afrﬁges en el referido convenio y
del régimen de inhabilidadé:s;,e "i%ncompatibilidades, tal como
lo puso de resalto la (ri%e;ggada del Ministerio Puablico en sus
alegaciones, es pateﬁté‘ el desacierto del ente acusador en
este punto, comé‘“‘ff"quiera que, en el propio convenio, en
concreto, e%}lqs*’éléusulas décima primer y décima segunda,
apareceﬁril;lco;%fsagradas.

o,
xii) Finalmente, corresponde analizar el reproche

Loy
formulado por la Fiscalia sobre el incumplimiento de los
requisitos minimos en los estudios previos, exigencia que, si
bien no ha sido consignada en el Decreto 777 de 1992, se
deriva del principio de planeacién’™ y se erige en una

herramienta con la que cuenta la administracion para

74 En cuanto al principio de planeacion, €l Consejo de Estado, en sentencia del 15 de
febrero de 2012, Rad. 19730, advierte que “Si bien es cierto que el legislador no tipifica
la planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articule
25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la
Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984..”
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valorar las necesidades que requieren ser satisfechas, asi

como los medios con puede llevarlo a cabo.

Previamente, es menester resaltar que la Fiscalia para
estructurar los elementos objetivos del tipo penal de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, asi como el
compromiso y responsabilidad de MUNOZ PARRA, parte de

. . R
una premisa equivocada cuando aduce que todo obedecio*al

K

querer legalizar la compraventa de bienes inmuebles por la
Nacién y evitar asi la contrataciéon directa. "
<o
Para afirmar el incumplimiento del requisito esencial de
S K
: : A, " :
contar con estudios previos para celebrar el convenio, el ente
: N . ..
acusador tiene como punto de referencia la enajenacion de
. . Y . .
los inmuebles. Bajo esa logica, califica de precario el
% .
documento de estudios previos, pero sin ahondar en las
%

razones por las cuales lo consideraba asi.

A@
%‘:fﬁ%; . .
Para la Sala es’claro que los motivos de tal reproche van
. ./ﬁ“ ” | . . .
unidos a la-idea misma de que los estudios previos, en su
g:i’f’iflebian evaluar lo que seria un contrato de

entender;
comef“%vé%ta de bienes inmuebles. En este sentido, se
tgaﬁfs‘éribe una parte de la resolucion de acusacion en la que
se citan los hallazgos del informe pericial del 24 de agosto de

2012 en los siguientes términos:

1.- Es importante recalcar que antes de adquirir los predios
en cuestién, la gobernacion de Caquetd, debié haber realizar (sic)
los estudios de titulos de los predios, con el fin de obtener toda la

informacion necesaria del bien inmueble y asi poder establecer si
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los mismos presentaban algun tipo de inconveniente ya sea con
los titulos de propiedad, sucesiones, valores, paz y salvos por
conceptos de impuestos y servicios publicos etc. (sic). Estos
estudios debieron hacer parte de la carpeta que del convenio 109

de 2003 (sic), para la compra de los inmuebles y posterior a los

estudios previos™.

A su turno, la referida hipétesis, esto es, que el

By
aforado y el propietario de los inmuebles, Humberto
Castafieda Sarria negociaron previamente la comp{ya y precio

de estos bienes y utilizaron a la entidad sin thmo de lucro

7

como medio para eludir los procedimientos de la contratacion

iy

directa, la sustenta la Fiscalia pr%nCiﬁdmente en las
declaraciones de Fabio Valenzuela -Soto 37 Eusebio Torres. En
cuanto la declaracion del prin}ero'ade ellos, trascribe en la

. . . N
resolucion de acusacion el.sﬁggumnte apartado:

&

o,

“...una vez yo itba pasando por el parque cuandoe HUMBERTO
CASTANEDA me llamé Yy me dijo que él habia comprado una casa

que quedali@??ri el barrio Santa Teresa y que la estaba vendiendo,

que élﬂ:gabia hablado con el gobernador PABLO ADRIANO,
pard ver si la compraba para el ancianato, y que el
%gobemador queria hablar con los de la junta...un dia no muy
~  casa que él estaba vendiendo, ahi estuvo EUSEBIO TORRES,

que era el Fiscal de la Junta en ese tiempo, GLADYS RICO; que era

}le}jano me llamé HUMBERTO que el gobernador estaba en la

la Secretaria, estuvo la Tesorera ALEIDA, se me escapa el apellido
en este momento, el Gobernador nos dijo que iba a comprar
esa casa, para el Ancianato, porque donde estaba la sede
estaban muy mal, se llovia, que ahi quedaban bien los abuelitos,

yo como Presidente y con el ansia de tener la casa, era un solar

75 Fls. 38 ss., cuaderno principal Fiscalia No 4.
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grande y que era regalado, a caballo regalao no se le mira
el colmillo, el gobernador no nos dijo por cuanto era la venta, ya
después el mismo HUMBERTO, nos dijo que la venta habia sido

por sesenta millones de pesos...(SIC) 6.

Esta declaracién, en criterio del ente acusador, es

corroborada a su vez con el testimonio de Eusebio Torres,
. O,

respecto de cual reproduce lo siguiente: ~
3

‘;.

..seguro los dos Doctores ya habian hablado y se retiraron un
poquito y conversamos con el presidente cg{zsa hogar los colonos
FABIO VALENZUELA, y dijo que esa plata no sale de nosotros, eso
éale del ciepartamento o la nacién que ﬁara qgue nos oponiamos en
el precio el Gobernador dijo que%esa casa Hogar los Colonos
preteriia-sic-a los Municipios de, Belen, San José, Albania y Curillo,
Yy como era grande podzamos sééuzr edificando, cuando regresaron
nos preguntaron que que habiamos resuelto, yo tomé la
palabra y le dije al &o}{‘cﬁtor PABLO ADRIANO, que le agradecia
por su donac’:_i_énl y Gentileza...después ya HUMBERTO
CASTAﬂEDAAZRnoé cité a firmar papeles a la gobernacion de
Florenciéi,‘; por valor de los $60.000.000,00... a los pocos dias
nos,dijo HUMBERTO CASTANEDA, que ya estaba listo, que nos

5

trasladaramos con los ancianos..
”‘\Y}

Comy

' Pues bien, segiin obra en el plenario, Fabio Valenzuela
Soto rindi6é dos declaraciones, la primera en el 200878, que
transcribe la Fiscalia en su resolucion de acusacion, la
segunda en el 200979. Sobre ellas, resulta relevante destacar
dos cuestiones, por un lado, el papel protagénico que el

declarante le otorga a Humberto Castafieda Sarria, por otro,

76 Fls. 41 ss., cuaderno principal Fiscalia No 4.
77 Fl. 42, cuaderno principal Fiscalia No 4.

78 Fls. 269 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 1.
79 Fis. 83 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
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ligado a lo anterior, el hecho haber afirmado que el
gobernaddr- no les dijo por cuanto era la venta, pues fue el
mismo Humberto quien les indico que era por $60.000.000,
pero valga advertir que en su segunda declaracion
Valenzuela Soto sostuvo que el gobernador les indicé que €l
iba a aportar la suma de $60.000.000 para la compra de esos

inmuebles. AN

QF
O
Respecto a la participacion de Castafneda f?gSar:ria, el

declarante afirmé que fue éste quien le infogmé’due habia
hablado con el gobernador sobre la venta dgﬁ%\é’zus inmuebles
para el ancianato, asi mismo, quien le -iﬁdic() el dia en el que
el aforado se encontraba en el mﬁi‘“{}icipio de Belén de los
Andaquies e, incluso, condujo ‘gyg‘;i;stintos miembros de la
junta de la casa-hogar a lab&r.Eﬁnién llevada a cabo con el
acusado; hecho debidame%}te acreditado con el testimonio de
los alli involucrados,@i como con el interrogatorio realizado
al acusado®. “@«

¥

) ﬂ?}é igual forma, en la declaraciéon de 2008
Valenzuéia’ Soto afirmé que el Notario Humberto Castanieda
lc?s‘;ﬁh.gbnia entregado dos escrituras, “una estaba a nombre de él y
otrgxa nombre de la mujer de él {...) solamente HUMBERTO fue el que me
ofrecié la casa, la mujer no ofrecié nada (...)"81. Pero de su atestacion
la Sala resalta un aspecto adicional, a saber, la forma en la

que se administraron los recursos publicos, ya que en

relacion con el pago de los inmuebles, dijo:

80 Audiencia de Juzgamiento, audio minuto14:08- 22:16.
81 F1. 270, cuaderno principal Fiscalia N° 1.

Pagina 74 de 100




Radicacion 48896
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA
Ley 600 de 2000

(...) el notario nos hizo abrir una cuenta, no recuerdo como llama
ese Banco, me parece que fue el Occidente, en Florencia, a esa
cuenta giraban la plata para hacer el pago de la casa, el Notario
me pagaba todo pa (sic) ir a Florencia a hacer vueltas de plata, él
estaba pendiente, inclusive, yo esa plata ni la toqué, porque
cuando HUMBERTO se dio cuenta que la plata estaba en el Banco,
de una vez me llevdé a Florencia, a retirar la plata, en el mismo

banco él la recibié, me entregoé la escritura lista, registrada {..?JB?
R

Ry

Segun se desprende de las declaraciones dék;‘abio
Valenzuela Soto existen suficientes datos que ‘permiten
constatar un comportamiento activo de partef de Humberto
Castanieda Sarria en los diversos hechos{ que dieron lugar a
la posterior celebracion del Conven1o%1-'09, ello, ademas, se
corrobora con lo expuesto por%};seblo Torres y el propio
acusado. Es mas, segun vValenzuela Soto fue Castaneda

wd""’"uynos inmuebles, aunque en su

Sarria quien le ofrecio
declaracion este ﬁlti:g?'manifesté que fue la entidad sin
animo de lucro la.%}i%;ceresada en sus bienes83,

e Q.: '

T%ﬁoco existe discusion sobre la existencia de la
reumon que relata Valenzuela Soto, a la que el propio
procesado reconoce haber asistido o que en ella se hubiera
hablado sobre los inmuebles de propiedad del senor
Humberto Castaneda Sarria, asi como del precio de
$60.000.000 ya que el mismo enjuiciado manifesto:

“Personalmente conoci la necesidad de que esta junta administradora

adquiriese una vivienda propia para el servicio del objeto de esta junta

82 Ibidem. )
83 Fls. 136 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 1.
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administradora Casa hogar los Colonos, para mejorar las condiciones de

vida de los ancianos.”s4

No obstante, lo que si resulta objeto de debate es
si se ha acreditado por parte del ente acusador que entre el
gobernador y Castafeda Sarria se pactdé previamente el
precio de los inmuebles y si la entidad sin animo de lucro
simplemente fue un “convidado de piedra” o si como lo aﬁriﬁiz%l
apoderado de la parte civil, fue manipulada para cefébrar el
respectivo convenio obteniendo una donaci()n,%*fcuando la

: 4,
verdadera naturaleza del negocio era la compra de las casas.

&\'

Al respecto, aunque la Fisg%gl;g%se apoya en las
declaraciones de Valenzuela «So‘}{z como se vio, la
contradiccién en este punto entre fa atestacion rendida en el
afio 2008 y la del ano 200@?&:3 uno de los motivos por los
cuales se ve resquebrajgig'a su credibilidad. Esta, como se ha
analizado en acépit%§ precedentes, también resulta dudosa
al pretender hgc/é“rg»ver el declarante que la casa-hogar no tuvo

. o A : .
mas opcién que aceptar lo propuesto en la referida reunion.

R
p
o

,} ﬁ%cuérdese que, segun el deponente, la entidad sin
ﬁj%o de lucro no elevd solicitud a la Gobernacion del
Caquetay, ademas, la documentacién que se firmo fue la que
dijo el sefior Humberto Castafieda Sarria, la cual, dijo no
tuvo el cuidado de leer. Pero pese a la visidon que intenta
proyectar el referido testigo, lo cierto es que su

comportamiento en desarrollo del convenio, al igual que el de

84 Fl. 24, cuaderno principal Fiscalia N° 3.
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Humberto Castafieda Sarria, fue bastante activo y no

meramente pasivo.

Pero, ademas, es de anotar que, contrario a las
afirmaciones de Valenzuela Soto, la solicitud presentada a la
Gobernacion del Caqueta por parte de la casa-hogar se
encuentra con firma y huella de 5 miembros de tal entidad,
a saber, Fabio Valenzuela Soto, Eusebio Torres, Mari\aw ﬁécilia
Lazo Bolafios, Maria Gladis Rico y Maria Dolores Cubillos
Cuellar, sin que la Fiscalia hubiese tomado,tgf‘c;;racién de

H

estas ultimas tres personas. N,

También obran las declaraciones de los funcionarios
Orlando Rojas Pinzon Celmira"’;éarvajal Otalora y Amparo
Vélez Pimentel, quienes coinéidén en afirmar que el proyecto
si lo llevo la junta de la;;h gasa Hogar Los Colonos®5, el cual,
segan certificacion de Bellanid Vargas Artunduaga —que en
su momento se de;%r%lpeﬁaba como Secretaria de Planeacion
del departar;;g;lvento del Caqueta—, quedé debidamente

"y

registradof;‘“gjn el banco de proyectos de dicha entidadss.

Ko

Q;?, Inéluso, no solo fue este documento el firmado por

#

Valenzuela Soto, también en el plenario se encuentra una
declaracion extra proceso ante la Notaria Primera de
Florencia-Caqueta en la que manifesté que la Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos ha manejado
previamente recursos publicos y que es la Unica entidad

dedicada al cuidado del adulto mayor en el municipio de

85 Fls. 62 ss.; 66 ss.; 72 ss. cuaderno principal Fiscalia N° 3.
86 F1. 36, cuaderno anexo Fiscalia N°1.
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Belén los Andaquies. Asi mismo, se cuenta con un
documento firmado tanto por el presidente de la entidad sin
animo de lucro, como por su tesorera, en el que certifican
estar en capacidad de cumplir con la contrapartida del

convenio.

En cualquier caso, los sefialamientos sobre.ﬂkla
presunta confeccion previa de los documentos mmekv§n yal
recaer sobre Humberto Castafieda Sarria®” y no §6bre el
acusado. Pero hay un dato adicional que le pg@ite ala Sala
cuestionar la credibilidad del testimonio ?% Valenzuela Soto
y es su narracion sobre el manejo dado a los recursos
desembolsados por la Gobernaci@n;«&d Caqueta al senalar

que: “cuando HUMBERTO se dio cuenta qite la plata estaba en el Banco,
‘if’qy
de una vez me llevé a Florencia, a%tgtirar la plata, en el mismo banco él

.y . - . oS . .
la recibié, me entregoé la escntw:g lista, registrada’.

Antes de abotrdar esta cuestion, es menester precisar

, S . : .

que no existe en la declaracién de Fabio Valenzuela Soto, ni
AN C e :

en la de Eé_usebm Torres, indicio alguno de que los miembros

de la junta del ancianato hubiesen sido obligados o
Ay : . :

coaccionados para celebrar el referido convenio, ni que su

preé‘iaente se hubiese visto obligado a entregar los recursos

desembolsados por el departamento del Caqueta a

Castafieda Sarria.

Tal y como obra en el proceso, la casa-hogar
adquirié dos bienes inmuebles, pero uno de ellos cuenta con

la Escritura Publica No 2357 del 4 de noviembre de 2003,

87 F1. 85, cuaderno principal Fiscalia N° 3.
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esto es, antes de que se hubiese celebrado el convenio y
desembolsado el aporte al que se comprometio la
Gobernacioén. Esta escritura se encuentra firmada por Fabio
Valenzuela Soto como miembro de la junta y por Humberto
Castafieda Sarria en calidad de propietario®8. Asi mismo,
obra recibo de caja No 2458406 de noviembre de 2003 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, a través tiél
que se liquida una solicitud de registro de dogumentos,
donde aparece como solicitante “CASA HOGARLOS%OLONOS”
asi como la alusién a la escritura No 2357 dell%;: noviembre
de 20038, De igual manera, se cuefl_t\? con la Boleta de
Liquidacion de Tributos de la Djvigén de Rentas del
Departamento de Caqueta de fecha Ege noviembre de 200390
por concepto de compraventa ;(;fkcto No 2357 del 4 de
noviembre de 2003), asi como una consignacion de la misma
fecha en la que se(rtienvz}' como depositante a la “Junta
Administradora” y como beneficiario al “Supernotariado y

Registro™!. N

Con 1o anteriorr, es evidente para la Sala que la
negociacion y el desarrollo de la compraventa del inmueble
refé?enciado se dio entre Fabio Valenzuela Soto y Humberto
Castarieda Sarria, antes del 22 de diciembre cuando se firmé
el Convenio 109 con la Gobernacién, sin que la Fiscalia
hubiese hecho una minima labor investigativa en torno a este
hecho o en relacién con la participacién del aforado o su

conocimiento al respecto, quien ademas manifesté en el

88 Fls. 18 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 2.
89 F1, 52, cuaderno anexo Fiscalia N° 6.

90 F1. 53, cuaderno anexo Fiscalia N°¢ 6.

91 Jbidem. ‘
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interrogatorio practicado en la vista publica que solo con
ocasion de este proceso que se dio cuenta de que ya habia
una escritura firmada antes del perfeccionamiento del

convenio?2,

Las anteriores consideraciones llevan a esta Sala a
cuestionar el valor suasorio de la declaracion del senior Fablo
Valenzuela Soto, quien, contrario a lo afirmado por la
Fiscalia, no es ajeno a los hechos que aqui se anallzan mas

aun cuando, al recibir recursos por parte del Estado debia

cumplir con sus obligaciones legales corre%spondlentes.

También soporta el enteji%cusador su hipodtesis
sobre el previo acuerdo de precio@entre el aforado y el senor
Humberto Castaneda Sarriax\gn la declaracién de Eusebio
Torres, la cual, en su entéﬁder, corrobora lo manifestado por

Fabio Valenzuela Sotq’j""-pefo sobre tal topico la Sala se remite

\v%j

incluso al apartad_% que la Fiscalia transcribe en la resolucion
de acusacién&_c}‘o%n el fin de poner de relieve que lo manifestado
por TorreS«réé%ita ser una mera suposicion, pues mas alla de
esta 13\0 ‘'se observa en su relato datos objetivos sobre su
conocﬁgiento del previo pacto de precios entre los sujetos ya

mencmnados.

En efecto, el sefior Eusebio Torres dijo: “...) seguro los dos

Doctores ya habian hablado y se retiraron un poquito y conversamos con

el presidente casa hogar los colonos FABIO VALENZUELA, y dijo que esa
plata no sale de nosotros, eso sale del departamento o la nacion que para

que nos oponiamos en el precio” (se subraya).

92 Audiencia de Juzgamiento, audio minuto 50:10- 50:25.
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Del relato de este testigo también se desprende €l
papel activo de Humberto Castafieda Sarria en el desarrollo
de los hechos aqui investigados, mas no del acusado. En
concreto, afirmdé que fue Castaneda, en compania de
Valenzuela Soto, quienes lo buscaron para llevarlo a la
reunion con el gobernador. Asi mismo, que fue el notario
quien dijo que el gobernador iba a comprar la casay quesu
precio era de $60.000.000 y los cité para firmar los pgﬁé‘les,
incluso les dio para el desplazamiento desde Belén de los
Andaquies a Florencia®?. Relato que también se-compagina
con el del propio acusado en el sentido{w ﬁie%dicar que fue
Humberto Castaneda Sarria quien lo a\E‘Qfdc‘) con la finalidad
de ofrecerle una casa de su propiedad prara el ancianato.
s
En la prueba allegadaﬁal proceso no se vislumbra la
posible relacion entre elwsg%or Humberto Castafieda Sarriay
el aforado que conﬁgu”/%ara el presunto pacto de precios para
la compraventa ’Qe unos bienes inmuebles a un precio
superior al del'mércado del que parte el ente acusador y, sin
embargo, si. éx;sten ciertos datos que permiten desentranar
una re}aci%n entre Valenzuela Soto y Castarieda Sarria. De
he_cli;o," el propio Valenzuela dijo en su declaracion: “A
Huﬁ}berto, lo conoci desde muy pequerio, fuimos criados en Belén desde
muy pequerios, Jaqueline es la mujer de Humberto, el Notario, la fecha

exacta no la tengo, la distingui ahi en Belén, porque era la mujer de

Humberto™4.

93 Fls. 79 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
94 Fl. 269, cuaderno principal Fiscalia N° 1.
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A su turno, este testigo adujo que fue Castaneda

Sarria quien le ofrecié sus inmuebles, lo contacté para
conducirlo a la reuniéon con el gobernador, le entregé una
documentacion para la firma, le proporcioné los viaticos para

los respectivos desplazamientos, entre otras cuestiones.

Y segun la declaracion de Eusebio Torres fue Valenzuela
Soto quien, pese a los cuestionamientos de algu%os
miembros de la entidad sin animo de lucro sobre €l p'r%é“f‘cio de
los bienes, les dijo que esos dineros venian del depg)z?tamento

.. . ! mw?'
o la Nacion ue “a caballo regalado no se le mira colmilio”.
g \i“*" .

Pero sobre todo, se cuenta con el hecho de que
Valenzuela Soto y Castaneda Sarria fueron quienes, previo a
la celebraciéon del respectw@%‘convemo, firmaron wuna
escritura de compraventa,de lino de los bienes inmuebles, y
que Valenzuela entrego los recursos publicos a Castafeda,
contexto en el cual no ‘se advierte la participacion directa del
enjuiciado o poron menos el ente acusador no logrd

S
demostrar su tesis en cuanto a la preacordada compra de los
bienes 1nmuebles por parte del notario y el gobernador, ni
tampo(io que se hubiese celebrado el convenio con el fin de

apﬁfféntar legalidad y eludir las normas de la contratacion

todo con el fin de adquirir los inmuebles.

Como se ha expuesto, no surgen dudas en cuanto a la
celebracion de la reunion referida sobre la que se centran lo
testimonios de Fabio Valenzuela Soto y Eusebio Torres,
tampoco sobre el hecho de que Castarieda Sarria ofreciera los

bienes por un valor de $60.000.000, ni siquiera sobre el
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interés del aforado de apoyar esta iniciativa para el cuidado
y proteccion del adulto mayor, pero con tales datos no se
puede llegar a la conclusiéon de que MUNOZ PARRA y el
notario de Belén de los Andaquies hubiesen acordado la
compra y el precio de unos bienes inmuebles. No solo la
declaracién de Fabio Valenzuela Soto al respecto ha sido
cuestionada por esta Sala, sino también la corroboracic‘)mge
tales hechos a partir de la declaracion de Eusebio ’fé‘rfes,
cuando en este punto en particular es a “?*Eartir de
suposiciones que se fundamenta la acusacion ai*e?stimar que
el precio fue acordado por los referidos suje‘%é”.

e .
L
\«3

Para la Sala, no hay sustento para afirmar, como
. . N . .
lo hace la Fiscalia, que las dec1w§c1ones carecen de interés,
. - s, ' . . . e
pues el mismo esta latente ya que la entidad sin animo de
< .
lucro era responsable del- buen manejo de los recursos
ey qe . 27
publicos, sin que su“proceder pueda verse avalado por las
“ansias de contar cé‘i;wuna sede propia” como lo dijo Valenzuela

Soto. A
L3

he
) .
En este punto, aunque es cierto que el proceso de

responsabilidad fiscal relacionado con el Convenio 109
ﬁnzﬁizé como consecuencia del fenémeno de la prescripcion,
es importante resaltar que ademas de estar dirigido en su
momento contra Bellanid Vargas Artunduaga, como
Secretaria de Planeacion también lo fue contra la Junta

Administradora Casa Hogar Los Colonos®s.

95 F1. 154, cuaderno CSJ N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio
magnético (fls.759 ss., cuaderno principal N° 4).
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Se insiste que, uno de los bienes ya habia sido
negociado entre el presidente de la entidad sin animo de
lucro y el notario Castafieda Sarria, antes de la firma del
convenio de esa persona juridica con la Gobernacion, sin que
exista prueba alguna que permita acreditar el aval o el

conocimiento de tal cuestion por parte del aforado.

Una vez la casa hogar recibi6 los recursos, estaba
en su orbita de dominio invertir los dineros del Es?tado
conforme lo dispuesto en el convenio y con la V1g1lanc1a de la
interventoria y, sin embargo segun la prueba allegada al
proceso lo que hizo fue finiquitar un, negocio al que
previamente se habia comprometido, Si;l que esto pueda ser
imputable al aforado, pues la Fi%calia no hizo una labor
investigativa que permita arlfib;%rya tal conclusion.

L
Por demas, también fesulta relevante destacar que el
segundo predio tiene@critura del 30 de diciembre de 2003,
esto es, con posté??ibﬁdad a la firma del convenio, pero sin

-~ : .
que conste ﬁgjyal alguno por parte de la interventoria para tal

S
Yy

proceder:
S

En estas condiciones, el reproche relacionado con los
estudios previos no tiene asidero como tampoco el hecho de
que los mencionados sujetos hubiesen celebrado el Convenio
109 para eludir los requisitos de la contratacién directa. En
cuanto al referido documento, se tiene que efectivamente este
fue elaborado y obtuvo el respectivo visto bueno de la
Secretaria de Planeacion del departamento del Caqueta,

Bellanid Vargas Artunduaga. A través de este se evaluo la
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necesidad presentada por la entidad sin animo de lucro, se
propuso como objeto la proteccion del adulto mayor y un
posible presupuesto de $60.000.000, sin que, bajo este
contexto, el ente acusador hubiese explicado y acreditado de
qué manera se incumplieron los requisitos minimos de los

estudios previos.

xiii) Aunque al no estar demostrada la realizacién?del
tipo objetivo de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales relevaria a la Sala de analizar lo atienif}%aspecto
subjetivo, es de anotar que tampoco el entek‘;%%cusador logré
acreditar que MUNOZ PARRA actué CQ%IJ conocimiento y
voluntad de realizar los elementos con§~titutivos de la referida
infraccion penal. %

A \%\

En concreto, no exist%; céi*teza sobre el actuar doloso del
acusado, pues para f_;ilog tenia que haberse probado que este
sabia y queria (o, %%%:nénos, aceptaba), tramitar o celebrar un
convenio sin c@igplir con las exigencias esenciales legales de
dichas etap§§, segun lo dispuesto en la normativa aplicable.

©
“Los motivos antes expuestos conducen a la absolucién
d(g:PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA en relaciéon con el delito
contractual penal achacado al no haberse desvirtuado la
presuncién de inocencia que le cobija, de origen

constitucional y desarrollada por el 7° de la Ley 600 del
Cédigo de Procedimiento Penal del 2000.
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6.4. Del delito de peculado por apropiacion
6.4.1. Del tipo objetivo

El articulo inciso 1° del 397 del Cdédigo Penal lo

consagra en los siguientes términos:

El servidor ptiblico que se apropie en provecho suyo “Qﬁdge'un
tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciorgegsen que
éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de

o~
particulares cuya administracion, tenencia o custédia se le haya
confiado por razén o con ocasion de sus ﬁ;n?:iqnes, incurrird en
prision de seis (6) a quince (15) anios, multa'%quivalente al valor de
lo apropiado sin que supere el equivaleﬁ-tgia cincuenta mil (50.000)

salarios minimos legales mensuales.vigentes, e inhabilitacion para

el ejercicio de derechos y ﬁmc%t%?s publicas por el mismo término.
S

Conforme lo anterior, para la estructuracion del referido

¥
ilicito penal se requiere ;fsz) un sujeto activo calificado -servidor
publico-; 1) la Egmpetencia funcional o material para

disponer de los-recursos; iii) la apropiacion, en provecho
el

i

propio o de un tercero, de bienes del Estado o de empresas o

T :

instituciones en que este tenga parte, o de bienes o fondos
A . .

parafiscales, o de bienes de particulares cuya

by ‘s . .

administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por

razén o con ocasion de sus funciones.

La relacién entre el servidor publico y los bienes
oficiales puede ser material o juridica. La disponibilidad
material, conforme lo ha senalado la Sala de Casacion Penal

de esta Corporacién, se asimila a la simple constatacién
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empirica de poder usar o manipular el objeto, mientras que
en lo que se refiere a la disponibilidad juridica se requiere
llevar a cabo un proceso de abstraccion en virtud del cual se
analiza el dominio que el agente tiene sobre dichos bienes®.
Tal disponibilidad esta vinculada al ejercicio de sus deberes

funcionales, que por razén de sus competencias, los hace

garantes de los recursos pablicos?7. ,

Sobre el acto de apropiacién puede ocurrir; ‘entonces,

que este sea como consecuencia de la dispoﬁibilidad directa
o,
. ] . . o .
de los recursos, o debido al ejercicio de un deber funcional
que faculta al servidor publico para decidir sobre el destino
. s AL
de los bienes publicos. Esta accion puede constatarse
cuando se dispone del bien¥jcomo si fuera propio o se
incorpora al patrimonio personal o al de un tercero, con la
T SN h . . . .
consecuente sustraccion’de dicho bien del patrimonio del
. . 4
sujeto pasivo, esto es) del Estado.
o
‘ B#;
gk ' . .. . .

Se trata de una conducta de ejecucion instantanea que
se consuma cuando el servidor publico sustrae el bien o
bienes. de la orbita de custodia del Estado®, en provecho

sﬁ‘j‘?o o de un tercero. Como lo ha reiterado la Sala de

Casacion de la Corte, ademas, “El acto de sustraccion priva al

Estado de la facultad dispositiva de los recursos, sin que forzosamente
quien cumple la accién entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente
que impida al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados al

servidor ptiblico™°.

9% CSJ SCP SP4490-2018, 10 oct. 2018, Rad. 52269, CSJ SCP SP2339-2020, 1° jul.
2020, Rad. 51444.

97 CSJ SCP SP44900-2018, 10 oct. 2018, Rad. 52269.

98 CJS SP18532-2017, 8 nov. 2017, Rad. 43263.

99 hidem.
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6.4.2. Tipo subjetivo

Es una conducta esencialmente dolosa que por lo
mismo requiere conocimiento de los hechos constitutivos de
la infraccion penal y voluntad en su realizacién. En tal
medida, para acreditar que el procesado prevalido de ese
conciencia o conocimiento conduce su voluntad @ la
apropiacion de los bienes publicos en provecho su"jr;gd de
terceros, como son aspectos que pertenecen 'a;,su fuero
interno, probatoriamente sera necesario anaiizar los actos
externos a través de los cuales puedan ac;;é%litarse uno y otro.

N

6.4.3. Correspondencia d%wla conducta al tipo

-

i) Respecto al priﬁer requisito del tipo, el ostentar la

endilgado

calidad de SerV1dorxpubhco fue allegada la documentacion
demostrativa que el sefior PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA
fue elegido gober“}iflador del departamento del Caqueta, cargo
del cual to_mo posesion el 1° de enero de 2001 y desempend
hasta el 31 de diciembre de 2003190,

\)

A su turno, se establecid que en ejercicio de sus
funciones tenia el atributo de administracién, tenencia o
custodia de bienes del Estado y ostentaba la calidad de
ordenador del gasto del ente territorial. Tal funcién
encuentra soporte en lo dispuesto en el articulo 11, numeral

3°, literal b de la Ley 80 de 1993 y 41 de la Ley 489 de 1998.

100 F1.104, cuaderno principal Fiscalia N° 1. En la audiencia publica de juzgamiento
el acusado manifesté que su periodo como gobernador comenzé el 1 de enero de 2001
y finalizé el 31 de diciembre de 2003 (Audio minuto10:10- 10:21).
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Asi pues, como jefe del departamento administraba el
presupuesto y podia comprometerlo mediante la celebracion

de contratos.

En tal condicién celebro el Convenio 109 de 22 de
diciembre de 2003 con la entidad sin animo de lucro Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos!©!, siendo expé@ido
el certificado de disponibilidad presupuestal No 2 18f6%idel 24
de diciembre de 2003 por una apropiacion dlspomble de
$60.000.000 a favor del Despacho del Gobernadorlo2 con la
consecuente orden de pago No 2386 por d1é<}\i’o valorl03 dinero
que efectivamente fue desembolsééid por la Tesoreria
Departamental de Caqueta el 2 deféhero de 2004104,

«Qﬁ
ii) En los alegatos de%onclusién la Fiscalia considera
haber demostrado la cdﬁzﬁguracién de este delito para lo cual
parte de la premisa que el aforado y Humberto Castaneda
Sarria preacordg‘“ronh la compra de dos bienes inmuebles a
precios mujoﬂpor encima de su valor comercial, donde el
medio para legahzar tal compraventa fue la celebracion del

alud;%o convenio entre el departamento y la entidad sin

é’%{mo de lucro.

Bajo tal tesis, €l ente acusador puso de presente que la
suma de $60.000.000 entregada por PABLO ADRIANO
MUNOZ PARRA a la referida casa-hogar fue utilizada para la

adquisiciéon de los inmuebles, que segiin el informe pericial

101 Fls. 3 ss., cuaderno anexo Fiscalia N°1.
102 1. 45, cuaderno anexo Fiscalia N°1.

103 F1. 10, cuaderno anexo Fiscalia N°6.

104 Jhidem.
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705036 de 24 de agosto de 2012, fueron comprados en un
precio superior a su valor comercial que correspondia a
$42.163.104, generando un sobrecosto de $17.836.896
correspondiente a la diferencia entre ese avaluo y el valor en

que fueron adquiridos!0s,

Es necesario insistir en que la Fiscalia para cuantificar

-
el delito, acude al citado informe pericial No 705036{ “gelﬁéﬁo
2012, el cual a su vez tiene en cuenta dos, a?f}alﬁos

comerciales: el realizado a instancia de la admigistfécién que
sucedio a la del aforado, por el arquitecto Ilde Rivera Losada,
en el que se establece un valor comercial de los predios de

N
$41.691.599, como el avalilo realizado por la Contraloria

9

General de la Republica, con fe§h§¢dé 8 de mayo de 2006, en
iy :
el que se establece un valo%g%e\%s predios de $42.364.610.

L ey

Con base en tales avaluos el investigador criminalistico

de la Fiscalia concluyé lo siguiente:

By

'
A
Ahora bien, al analizar los dos avaltios comerciales, el

prirr{%;b}contratado por la Gobernacién del Caquetd antes de la

&)c’ompra de los inmuebles y el segundo hecho por la Contraloria
o " General de la Repiiblica en el afio 2006, podemos observar que el
~ promedio del valor total de los dos inmuebles es de

$42.163.104(...)

En conclusion, podemos establecer que el valor pagado por
los inmuebles a los sefiores Castaneda Sarria Humberto C.C #

17.681.152 y Artunduaga Jaqueline, C.C # 4.094.270 a la

105 F]s. 235 ss., cuaderno principal Fiscalia N° 3.
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Junta Administradora Casa Hogar por $60.000.000, se observa
un sobrecosto de $17.836.896 (...)106

Pese a que la Fiscalia y el apoderado del actor civil
han sefialado que este informe no ha sido objetado por las
partes, la Sala pone de relieve el gran desacierto por parte de
referido investigador al sefalar que el inicial avaltio a
instancia de la administraciéon que sucedi6 a la del ﬁorgao;
, se realiz6 antes de la compra de dichos bienes in;g%éﬁébles,
como quiera que este avaluio data de 25 de octutff”e de 2004,
mientras que las escrituras de compraventgd?qgs inmuebles
son del 4 de noviembre de 2003, fecha argé?g’ a la celebracion
del convenio, y del 30 de diciembrewge\;bo& Pero, ademas,
en el mencionado informe, el investiégdor se limita hacer un
promedio de los avaluos ya exisi%ntes (que no se corresponde
con la media de estos dosfirélores) para a partir de alli

) SO ] .
determinar el valor comercial de los mismos, asi como el

referido sobrecosto%v
N

Ec;g%gtra parte, la Fiscalia llega a la conclusion de
que el SOI§}§écosto es de $16.788.581, tras descontar “los
gastos i%tariales de escrituraciéon y registro que sufragé CASTANEDA
SAIER?&, segtin acredita la prueba documental en monto de 1.048.315%,
sig que hubiese discriminado esta suma y pese a que, segun
obra en el plenario, algunos de los gastos de registro y
escrituracién fueron cancelados antes de la celebracion del

Convenio 109107,

106 Fi. 241, cuaderno principal Fiscalia N° 3.
107 Fls, 52 ss., cuaderno anexo Fiscalia N° 6.
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ii) Tal y como se desprende de las anteriores
consideraciones, el ente acusador basa la ocurrencia del
delito de peculado por apropiacion a partir del
incumplimiento, en su entender, de los requisitos legales
esenciales del Convenio 109, lo que dice, llevé a su vez al
detrimento del erario publico, no obstante, los delitos
previstos en los articulos 410 y 397 del Codigo Penal son
conductas autonomas e independientes, de maneraf‘**ﬁue
resulta necesario acreditar para cada una sus el’e’”i;leritos
tipicos. AN
™
Efectivamente, la Sala de Casacién d%@la Corte en CSJ
SP2705-2018, rad. N° 51574, enfatizo it ello al sefalar que

. . . x}a“y .
si bien tales punibles pueden concurrir en un concurso

"5'2;3 Q« 4

heterogéneo o como delito medio-delito fin, en manera alguna

e

puede concluirse que @;a materializacion de uno
necesariamente conduz’%g al segundo, o que uno de ello se

explica en funcién del otro.

W
J\» |

Vale{%@cir, si se advierte la ejecucion objetiva y subjetiva de

un de@;ﬁo' de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, no

n%%esariamente ello implica asumir interés subjetive y actos

. o\l{}jetivos dirigidos a afectar el patrimonio estatal, en cuanto,

8,0 e
f.:‘% A

~3" requisitos necesarios del delito de peculado.

Perfectamente, es necesario resaltar, el dolo puede ir dirigido,
no a afectar patrimonialmente al ente oficial, sino apenas a que
determinado contrato omita en lo sustancial las exigencias legales

que lo signan, como judicialmente se tiene ampliamente

documentado.
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iv) En relacibn con el ilicito penal de -caracter
contractual, esta Sala ya ha expuesto los motivos por los
cuales considera que no es posible predicar la
responsabilidad penal del procesado, por lo mismo, los
argumentos presentados por la Fiscalia para sustentar su
peticion de condena por el punible de peculado por
apropiaciéon, en los que se acude a la realizacién de la
conducta descrita en el articulo 410 del Cédigo Penal, no E‘On

suficientes para predicar el compromiso del gobernadbér'én la

apropiacién de recursos en favor de terceros. -

%
. L
Como lo destaca la defensora del aforado, cuando los
$60.000.000 correspondientes al ‘aporte al que se

comprometié el ente territorialwco%h% consecuencia de la
celebracién del Convenio 109 f&é?on desembolsados por la
Tesoreria del Departamental}“ la entidad sin animo de lucro
el 2 de enero de 2004, para ese momento MUNOZ PARRA no
ostentaba la calidad de gobernador del Caqueta, pero lo que
elimina la ligazég :ﬁ él con el comportamiento es que la
hipétesis reé%mte, relacionada con que dispuso de los
recursos %,Blosamente para que fueran incorporados al
patrirfi‘gnio de un tercero, debe tenerse en cuenta que el
degéﬁbolso fue a la entidad sin animo de lucro Junta
Administradora Casa Hogar Los Colonos y no a Humberto
Castafieda Sarria y Jaqueline Gémez Artunduaga, tal y como

se desprende de la consignacion del cheque que realizo la

Tesoreria a la cuenta de la Junta.

La Fiscalia, asi como para predicar el incumplimiento

de los principios de la contratacién estatal fusioné el
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convenio 109 con los contratos de compraventa de los
inmuebles, también para configurar este delito de
apropiacién mezcla el aporte de dineros de la Gobernacién a

: L : "

la entidad sin animo de lucro, con los actos posteriores de la
casa-hogar en los que invirtié tal suma, es decir, con la

v e e o
adquisicion de dos casas. "

A partir del avaldo de los bienes” hecho por la
administracion que sucedi6 a la de MGWNOZ PARRA, el ente
acusador partio de un sobrecosfgo‘ dé%l6.788.581, cifra que
ni siquiera cabria en la accidon r‘rescisoria por lesion enorme,
propia de los contratos;i civﬁes onerosos, bilaterales y
conmutativos basado en la desproporcién del justo precio del
bien con el ﬁnalmenbﬁgg pagadol%®, por cuanto no ha pagado el
comprador mas del doble del justo precio del inmueble (aqui
fueron adquiﬁdos por $60.000.000 y el avaluio comercial fue
de $42.1637104).

o

‘. t%"Ni la cualificacién en el autor por si sola, ni ella junto

con la disponibilidad juridica de los recursos son suficientes

para dar por acreditada la configuracién del peculado por

108 La accion rescisoria de la lesién enorme esta contemplada en el articulo 1947 del
Codigo Civil en los siguientes términos: “El vendedor sufre lesién enorme cuando el
precio que recibe es inferior a la mitad del justo precio de la cosa que vende; y el
comprador a su vez sufre lesién enorme, cuando el justo precio de la cosa que compra
es inferior a la mitad del precio que paga por ella”

Al respecto, la Sala de Casaci6én Civil de la Corte en SC10291-2017 9 mar. 2017 ha
precisado sus elementos asi: ...para estructurarse la lesién enorme en la compraventa
se requiere la concurrencia de los siguientes requisitos: ) que la venta sea sobre bienes
inmuebles, y no se hubiese hecho por ministerio de la justicia (art. 1949 C. C., mod. art.
32 de la ley 57 de 1887); b) que la divergencia entre el justo precio al tiempo del contrato
y el pactado sea enorme: menos de la mitad, o mas del doble (art. 1 947 C.C.); ¢) que el
negocio celebrado no sea de cardacter aleatorio; d) que luego de verificarse el contrato
no se haya renunciado a la accién rescisoria; e} que el bien objeto del negocio no se
hubiese perdido en poder del comprador (art. 1951); y f) que la accién rescisoria se
ejerza dentro del término legal de cuatro afios (art. 1954).
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apropiaciéon, toda vez que es necesario probar el nucleo
esencial de la conducta, esto es, la efectiva apropiacion de los
recursos publicos, tema éste para el cual la Fiscalia estima
que MUNOZ PARRA al girar los recursos asegur6 el dinero
para un tercero, no obstante, no hay base probatoria
suficiente para afincar tal hipétesis, ya que contrariamente
con la declaracién del presidente de la Junta Administradora
. AN
Casa Hogar Los Colonos, Fabio Valenzuela Soto, ‘se
=
. . %, 4
desprende la forma en la que la entidad optd por manejar los
recursos publicos, sin que vislumbre la Sala alguna-coaccion
;R
: : o PN )
o error en dicho sujeto que permitiera afirmar que actud
: : : A .
como un simple instrumento dominado por-el aqui acusado
" . A P
y que le permitiera conseguir ese supuesto proposito de
. T : )
asegurar tal dinero, para beneficiar:al Notario de Belén de los
ﬂ,‘-hv
hy In g

Andaquies, Humberto Casta%edéﬁ“?Sarria.
h,

2

Una vez la ﬁgptid?’ad sin animo de lucro recibid los
recursos, estaba en s%%rbita de dominio invertir los dineros
del Estado conforme a lo dispuesto en el convenio y con la
vigilancia defia interventoria, lo que hizo fue finiquitar un
negocio dﬁﬁue previamente se habia comprometido, sin que
esto p’“t%eda ser imputable al aforado, quien, ademas para tal
fecﬁ’ii no ostentaba la condicién de gobernador del Caqueta.
En este punto, resulta relevante destacar lo dispuesto en el
correspondiente proceso fiscal que se adelanté como
consecuencia del hallazgo reportado. por la Contraloria
General de la Republica, en cual inicialmente se adelanto

contra PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, pero luego se le

desvinculé al acotar la investigacion respecto de la
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interventora y la propia casa-hogar, pues en el auto de 15 de
12 de marzo de 2007 se indico:

".. El convenio por si mismo no consistié en la compra de los
bienes, sino se (sic) constituyé en un medio de apoyo para que se
pudieran adquirir, lo que permite deducir, que para su celebracién
(del convenio) no era necesario hacer estudio de predios,
determinar su costo, ni hacer avaluos, estas actividades las debid
realizar como funcién de vigilancia, la interventoria para controlar
la correcta ejecucién de los recursos. Asi las cosas, la participacion
del Gobierno Departamental fue unica y exclusivam,er%?&" el aporte
de unos recursos para la proteccion del adulto may?)r,; es decir, era
una labor de apoyo, mdas no de gestor del p‘rSj;\?e}'cbto, lo que viene a
significar que no hay relacién de caygglid’;d entre el hecho
presuntamente irregular y el gobernador con la firma del
convenio...Expuesto todo lo antgnor este Despacho concluye que
si bien se presenta un presuntogt Sobre costo en la compra de los
inmuebles, atendiendo a las declaraciones y a los documentos que

./
soportan la preliminar, la responsabilidad radica en la Junta

. . iﬂm% - -
Administradora dela! Casa Hogar Los Colonos, quien efectto la

negociacién directa de los predios con sus propietarios tal como se

desprende de las declaraciones rendidas por estos, asi_como

4
L I , ‘. .
tambzen en/la Secretaria de Planeacién Departamental, quien se

{ % o
desempeno como interventora del acuerdo suscrito entre el

Departamento y la Junta Administradora de la Casa_Hogar, que

\{mde suyo, debia cumplir sus funciones de conformidad con lo

estinulado en el instructivo de_interventoria No. 2 de octubre de

2003... Sin mayor esfuerzo interpretativo y teniendo en cuenta los

documentos allegados, las obligaciones derivadas del convenio, el

instructivo de interventoria, estudios previos, declaraciones Yy

demds obrantes en el expediente, se puede determinar

inicialmente, que quienes realizaron gestiéon fiscal respecto de la

compra de los inmuebles fueron el Secretario de Planeacion de la
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Gobernacion y la Junta Administradora Casa Hogar Los Colonos."

109

Reconociendo la diferente naturaleza y finalidad de la
accioén fiscal, respecto de la acciéon penal, si vale la pena
destacar lo alli consignado en cuanto se acoto el compromiso
de la interventora, quien debia vigilar por la correcta
ejecucidon del convenio, lo cual ayuda a desdibujar el
compromiso del aforado en la apropiacion de lo§z£e§3rsos
-

publicos. "

v) Ahora, se muestra sin suﬁcienggé’éig.porte la forma en
que razono la Fiscalia respecto de cérgg §”e configuraba el tipo
subjetivo del delito de peculado, por apropiacién, pues en su
criterio, el gobernador de forma consciente y voluntaria
eludi6 cumplir con losg're'quisitos esenciales para la
celebracion del referido, convemo conllevando la apropiacién
de recursos pubhcos por parte de un tercero, concurriendo,
por ende, un ce}mportamlento doloso, pues no hay prueba
demostratlva que MUNOZ PARRA conocia y queria (o, al
menos, aégﬁtaba) apropiarse de los recursos publicos en la
cug\?’ti%’de ($16.788.581) para beneficiar a un tercero.

Como se ha dicho, para la estructuracion del tipo
subjetivo la Fiscalia debia haber acreditado que el acusado
conocia y queria apropiarse de los recursos publicos en la

cuantia sefalada y no lo hizo, pues el referido sobrecosto fue

determinado con posterioridad a la celebraciéon del Convenio

109 F1. 154, cuaderno CSJ N° 1. Proceso de responsabilidad fiscal allegado en medio
magnético (fls.285 ss., cuaderno principal N° 2).

Pagina 97 de 100




Radicacion 48896

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

Ley 600 de 2000

No 109 asi como a la orden de pago y desembolso de los
aportes a los que se habia comprometido el departamento del
Caqueta, a saber, $60.000.000, de manera que, para el
momento de los hechos, no podia el aforado haber conocido
un evento que a su vez se finiquitd y determiné con

posterioridad a estos.

vi) Al no encontrarse acreditada la realizacion de“la
conducta punible de peculado por apropiacion de qUe“tfata
el articulo 397 del Cédigo Penal por parte del ief%f' PABLO

ADRIANO MUNOZ PARRA, también proced%;? llaj Sala a su
absolucion por el referido punible. g;:;' ¢
%% |
Por lo expuesto, La Sala Especial de Primera Instancia
de la Corte Suprema de Jus%icia%“%dministr&mdo justicia en

nombre de la republica y por Q?a“utoridad de la ley,

4
S,
O

L)
PRIMERO: ABSOLVER al acusado PABLO ADRIANO
MUNO%V PARRA, de condiciones civiles y personales ya

RESUELVE

expuestas, por las conductas punibles de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacién que le fueron endilgadas como gobernador del

departamento de Caqueta.
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SEGUNDO: CANCELAR, una vez en firme esta decision,
todas las anotaciones emitidas en contra de PABLO

ADRIANO MUNOZ PARRA, con ocasién de este proceso.
TERCERO: ARCHIVAR, las presentes diligencias.

CUARTO: DISPONER, que, por Secretaria, se libren las

. A

comunicaciones a que haya lugar.

QUINTO: Contra esta sentencia procede el recurso de
apelacion ante la Sala de Casacion Penal"dé la Corte
Suprema de Justicia, conforme las pre'i{isfiones del Acto
Legislativo 01 de 2018, que modificé los articulos 186, 234 y

235 de la Constitucion Politica.

Y,

7
v

L

Notiﬁqug%éfy cumplase

BLANCMM

Magistrada
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RODRIGO : GA SANCHEZ
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